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PRÁVNÍ RÁMEC PROBLEMATIKY ÚAP
zákon . 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním ádu („stavební
zákon“)

§ 25 definuje územn plánovací podklady
• „Územn plánovací podklady tvo í územn analytické

podklady, které zaji ují a vyhodnocují stav a vývoj území a
územní studie, které ov ují mo nosti a podmínky zm n v
území; slou í jako podklad k po izování politiky územního
rozvoje, územn plánovací dokumentace, jejich zm a
pro rozhodování v území.

§ 26 definuje územn analytické podklady
• „ÚAP obsahují zji ní a vyhodnocení stavu a vývoje území, jeho

hodnot, omezení zm n v území z d vodu ochrany ve ejných
zájm , vyplývajících z právních p edpis nebo stanovených na
základ zvlá tních právních p edpis nebo vyplývajících z
vlastností území („limity vyu ití území“), zám na provedení
zm n v území, zji ování a vyhodnocování udr itelného rozvoje
území a ur ení problém ení v územn plánovací
dokumentaci (dále jen „rozbor udr itelného rozvoje území –
RURU“)
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PRÁVNÍ RÁMEC PROBLEMATIKY ÚAP
Vyhlá ka . 500/2006 Sb., o územn  analytických podkladech,územn
plánovací dokumentaci a zp sobu evidence územn  plánovací innosti
(dále jen „vyhlá ka“)

• Stanovuje obecné principy pro po ízení ÚAP

• Definuje základní obsah ÚAP kraje i obcí, tj. stanovuje seznam základních jev (dat,
informací), které mají být pro jednotlivé druhy ÚAP shromá ny

• Vymezuje souvislosti mezi ÚAP obcí a kraje

• Stanovuje povinnosti pro poskytovatele údaj

• Stanovuje základní pravidla pro poskytnutí údaj
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OBSAH  ÚAP
vody (výhody) po ízení ÚAP

• úkolem územn analytických podklad je mimo jiné nahradit ad hoc
zpracovávané pr zkumy a rozbory území, jako podkladu pro zpracování územního
plánu

• ÚAP umo ní „on-line“ znalost limit , hodnot, zám a problém , které se
vyskytují v zájmovém území

• Vytvá ejí komplexní datovou základnu o území
• PRIMÁRNÍ Ú EL  PO ÍZENÍ  ÚAP (tak jak byl zamý len p edkladatelem stavebního

zákona):

UR ENÍ PROBLÉM  K ENÍ V ÚZEMN  PLÁNOVACÍCH
DOKUMENTACÍCH

Struktura ÚAP
• Stavební zákon vymezuje dva odli né typy ÚAP:

- Územn  analytické podklady po izované ú adem územního plánování
(dále jen "územn  analytické podklady obcí")

- Územn  analytické podklady po izované krajským ú adem (dále jen
"územn  analytické podklady kraje")
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OBSAH  ÚAP
Oba typy ÚAP se zpracovávají ve stejné struktu e, li í se mírou podrobnosti a územním
rozsahem, který pokrývají.

Základní d lení obsahu ÚAP:
• a) podklady pro rozbor udr itelného rozvoje území

– tj. sestavení databáze údaj , popisujících ené území, tyto údaje (= digitální
data) zahrnují zji ní a vyhodnocení stavu a vývoje území, jeho hodnot, limity
vyu ití území, zji ní a vyhodnocení zám  na provedení zm n v území,
(POZN. – Podklady pro RURÚ = údaje o území ( viz.ustanovení § 4 odst. 2 a 3
vyhlá ky . 500/2006 Sb. )

• b) rozbor udr itelného rozvoje území
– Jde o tematicky len nou SWOT analýzu ící horninové prost edí a geologii,

vodní re im, hygienu ivotního prost edí, ochranu p írody a krajiny,
zem lský p dní fond a pozemky ur ené k pln ní funkcí lesa, ve ejnou
dopravní a technickou infrastrukturu, socio-demografické podmínky, bydlení,
rekreaci, hospodá ské podmínky

– Záv rem jednotlivých tematických zji ní a vyhodnocení udr itelného rozvoje
území je celková SWOT analýza vyvá enosti vztahu územních podmínek pro

íznivé ivotní prost edí, pro hospodá ský rozvoj a pro soudr nost
spole enství obyvatel.  Z této souhrnné SWOT analýzy pak vyplývají konkrétní
okruhy problém  k ení v územn  plánovacích dokumentacích r zného
stupn
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OBSAH  ÚAP

• ur ení problém  k ení v územn  plánovacích dokumentacích zahrnuje
zejména:
– urbanistické, dopravní a hygienické závady v  území,
– vzájemné st ety zám  na provedení zm n v území a st ety t chto zám

s limity vyu ití území,
– ohro ení území nap íklad povodn mi a jinými rizikovými p írodními jevy

• Problémy k ení a st ety se podle sou asné metodiky zpracovávají popisným
slovním zp sobem a sou asn  grafickým zp sobem do problémového výkresu;
hlavními okruhy jsou:
– st ety limit  území
– ohro ení území rizikovými p írodními jevy
– vzájemné st ety zám  na zm ny v území
– st ety zám  a limit  vyu ití území
– slabé stránky, hrozby p írodních, hospodá ský nebo sociálních podmínek

v území
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VÝKRESOVÁ ÁST RURÚ KHK

Do této doby jsou zpracovány následující výkresy:

• Problémový výkres – územní st ety

• Problémový výkres –závady v území a vyhodnocení vyvá enosti pilí
udr itelného rozvoje – pilí  environmentální, socio-demografický a
ekonomický

(zpracování t chto výkres  bylo sou ástí zpracování RURÚ, které na základ
výb rového ízení provád la v lo ském roce spole nosti EKOTOXA s.r.o.)

Dále jsou odd lením územního plánování zpracovávány dal í výkresy:

• výkres limit  vyu ití území

• výkres hodnot území

• výkres zám  v území
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VLASTNOSTI ÚAP
• Hlavní výhoda ÚAP proti dosavadní obecn  za ité praxi zpracovávání

pr zkum  a rozbor  území – po izování a zpracování digitální formou v
prost edí geografických informa ních systém (konkrétní zp sob pak zále í na
zpracovateli, stavební zákon ani provád cí p edpisy bohu el nestanovují
konkrétní pravidla a podobu)

• jsou podkladem pro rozbor udr itelného rozvoje území, tj. ZJI NÍ A
VYHODNOCENÍ STAVU A VÝVOJE ÚZEMÍ, jeho HODNOT, LIMITY VYU ITÍ
ÚZEMÍ, ZJI NÍ A VYHODNOCENÍ ZÁM  NA PROVEDENÍ ZM N V ÚZEMÍ
(viz vý e uvedené schéma), a dále zahrnují ÚDAJE O ÚZEMÍ, ZJI NÍ
VYPLÝVAJÍCÍ Z PR ZKUM  ÚZEMÍ a dal í DOSTUPNÉ INFORMACE, nap íklad
STATISTICKÉ ÚDAJE.

• Provázanost mezi ÚAP ORP  a kraje
zp sobem umo ujícím vým nu dat pro jejich vyu ití v územn  analytických
podkladech kraje (§ 29 odst. 4 stavebního zákona). Podklady (tj. digitální data),
která shroma uje ÚÚP pro ÚAP obcí jsou zárove  nap . limity  vyu ití území
pro krajská ÚAP, zám ry, které ve svém správním území registruje ÚÚP je
rovn  nutné zohlednit v ÚAP kraje apod. I proto zákonodárce p edpokládal
chronologii po ízení ÚAP obcí a a  následn  ÚAP kraje.
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Z logiky v ci vyplývá, e aby data bylo mo no
vyu ívat pro ú ely ÚAP, nesta í pracovat s
podklady, které budou ve formátu rastru (tj.
naskenované papírové mapy, technické výkresy
apod.), ale je t eba vyu ívat k práci podklady v
podob digitálních vektorových dat v p íslu ném
sou adnicovém systému a s p edem stanovenou
logickou vnit ní atributovou strukturou (pokud
mo no jednotnou v rámci celého kraje).
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• esto e vyhlá ka nespecifikuje problematiku zp sobu vedení a správy
rozsáhlé digitální databáze dat, která díky ÚAP vzniká, alespo  stanoví
základní charakteristiky a po adavky na údaje o území :

ÚDAJ O ÚZEMÍ:

- jde vlastn  o JEVY ÚAP nebo-li DATA, která popisují konkrétní „vlastnost“
území. Základní „seznam“ sledovaných jev  je vymezen v p íloze . 1 k
vyhlá ce 500/2006 Sb., v ásti A. a B.

- Struktura údaje o území:
• TEXTOVÁ ÁST - popis údaje o území

• GRAFICKÁ ÁST – konkrétní územní pr t daného údaje o území (tj.
jeho plo né, liniové nebo bodové vymezení)

• INFORMACE O JEHO VZNIKU, PO ÍZENÍ, ZPRACOVÁNÍ, P ÍPADNÉM
SCHVÁLENÍ NEBO NABYTÍ Ú INNOSTI = „pasport o území“

VLASTNOSTI ÚAP – údaje o územíClic
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VLASTNOSTI ÚAP – pasport údaje o území

Je v podstat  „rodným listem“ údaj  o území a zahrnuje p edev ím
informace o:
• vzniku údaje
• po ízení, zpracování p ípadném schválení nebo nabytí platnosti a

innosti
Pozn.
1) významnou vlastností pasportu (a  u  v pozitivním nebo negativním

smyslu je, e je oficiáln  potvrzen podpisem a razítkem p íslu ného
subjektu – poskytovatele; tj. subjektu, který je ze zákona povinen
údaje (data) pro ú ely po ízení ÚAP po izovateli p edat)

2) Poskytovatel údaj  o území – jeho práva a povinnosti v rámci procesu
po ízení ÚAP jsou rámcov  rovn  definovány p íslu nými
ustanoveními stavebního zákona
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PROJEDNÁNÍ ÚAP

Re im projednání ÚAP je na rozdíl od územn  plánovací dokumentace
velmi volný a do zna né míry zále í na po izovateli ÚAP (zejména ÚAP
obcí).

• Projednání ÚAP ORP – mo nost projednání v Rad  obcí pro
udr itelný rozvoj (§ 9 a § 29 odst. 1 SZ) – POUZE BYLA LI Z ÍZENA. Z
metodického hlediska se v ak doporu uje v dy s dokon enými ÚAP
seznámit zástupce obcí ve správním obvodu obce s roz enou

sobností.

(pozn. v rámci Královéhradeckého kraje nebyla v ádném správním obvodu ORP
ízena Rada obcí ve smyslu stavebního zákona; jednotliví po izovatelé ÚAP plánují

seminá e pro p edstavitele obcí ve svém správním obvodu.)

• Projednání ÚAP kraje probíhá v Zastupitelstvu kraje a to v rozsahu
zpracovaného Rozboru udr itelného rozvoje území
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ORGANIZACE PO ÍZENÍ  ÚAP V RÁMCI
KRÁLOVÉHRADECKÉHO KRAJE

VÝCHOZÍ PODMÍNKY, Z NICH  ODBOR ÚP KÚ KHK VYCHÁZEL:
• a) vytvo ení jednotné struktury digitálních dat pro ÚAP kraje i ÚAP

obcí
• b) termíny stanovené stavebním zákonem

- poskytovatelé údaj o území poskytnou údaje o území pro
po ízení územn analytických podklad nejpozd ji do 9 m síc po
dni nabytí ú innosti tohoto zákona ú ad m územního plánování a
krajským ú ad m. Dolo í-li poskytovatel údaj v této lh záva né

vody, m e být lh ta prodlou ena nejdéle o 3 m síce – pozn.
právní teorie neodpovídá praxi
- Územn analytické podklady po ídí pro své správní území ú ad
územního plánování do 24 m síc a krajský ú ad do 30 m síc po
dni nabytí ú innosti tohoto zákona. - pozn. n které ORPy nejsou
schopny dodr et
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CHRONOLOGIE POSTUPU

a) Vytvo ení tzv. „logického datového modelu“ – dále jen DGM ÚAP
(zahájeno v lednu 2007)

b) Poskytnutí DGM ÚAP jednotlivým ÚÚP v kraji ZDARMA
(duben/kv ten 2007)

c) Zaji ní pravidelného kolení pracovník  ORP KHK k práci s
aplikací DGM ÚAP, k vyu ívání speciálního software – ARC GIS (v
roce 2007 probíhala kolení pravideln  ka dý m síc)

d) Zaji ní (po ízení a zpracování) ady údaj  o území, která
nále ela ÚÚP – jednalo se jednak o motivaci pracovník  ÚÚP a
jednak o praktický zp sob zaji ní údaj  o území. Bylo snaz í
zajistit jednotn  pro celý kraj p íslu ná data a upravená dle
datového modelu je pak dále distribuovat, ne ekat a  budou v
souladu s p edpoklady stavebního zákona p edána od ÚÚP kraji

Clic
k t

o buy N
OW!

PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


VYSV TLENÍ POJMU „LOGICKÝ
DATOVÝ MODEL“  („DMG ÚAP“)

• Jde o termín, pod kterým se skrývají pravidla ur ující formu a
strukturu informací (dat), které jsou pou ívány (poskytovány
jednotlivými subjekty mezi sebou navzájem)

• Datový model je „dorozumívacím jazykem“ p i vým  dat

• Datový model je „návodem“ jak se zorientovat ve slo itém
pop . rozsáhlém problému
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PRO  JEDNOTNÝ DATOVÝ MODEL

• Zjednodu í zp sob komunikace mezi ORP a Krajem
vým na dat bude probíhat ob ma sm ry

• Zjednodu í vzájemnou komunikaci mezi jednotlivými ORP
kolik ORP m e mít jediného zpracovatele ÚAP

• e zjednodu it komunikaci mezi poskytovatelem údaj  o
území a ORP

zvlá  pro poskytovatele, kte í je  nemají sv j vlastní DMG

• Zjednodu í a sjednotí prezentaci ÚAP na internetu
kraj uva uje o z ízení portálu zp ístup ujícího ÚAP ORP

• Vybízí ke sjednocení zpracování rozbor  a dává tak mo nost
výstupy vzájemn  porovnávat
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VÝHODY DATOVÉHO MODELU

• Je pou íván na n kolika dal ích krajích
Královéhradeckém, Pardubickém, St edo eském, Vyso in , Jiho eském

– pozn. primárn  bylo jeho vytvo ení iniciováno Královéhradeckým
krajem. Ná  kraj se také významným zp sobem podílel na jeho vývoji.

– tj. postupn  vzniká pom rn  univerzální ení pro problematiku ÚAP v
rámci eské republiky

• Pro ORP je zdarma

• Jednoduchá implementace
ORP dostává adresá ovou strukturu s prázdnými .shp a p íslu nou strukturou
.dbf tabulek

• Je otev ený
kdokoli má zájem, m e svá data strukturám DMG p izp sobit

• Není vázaný na konkrétní software
je definovaný pro datový formát ESRI shapefile (.shp)
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VYU ITÍ DATOVÉHO MODELU V RÁMCI  R

Pozn. Karlovarský kraj vyu ívá prozatím DMG jen
áste
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DMG ÚAP - ukázka
JEV DATOVÉHO MODELU (JDM)
REALIZUJE JEDEN NEBO VÍCE
JEV  VYHLÁ KY . 500/206SB.

1:1 (1jev DMG:1jev vyhl.) p .
hrani ní p echod:
A105 hrani ní p echod

1:n (1jev DMG:více jev  vyhl.)
.

památkov  chrán ná území :
A005 památková rezervace v etn
ochranného pásma
A006 památková zóna v etn
ochranného pásma
A007 krajinná památková zóna

n:1 (více jev  DMG:1jev vyhl.)
.

ochranná pásma vodních zdroj  :
vodní zdroje :
A044 vodní zdroj povrchové,
podzemní vody v etn  ochranných
pásem

JDM  je definován na základ
existujících právních norem

JDM má jediného poskytovatele
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• Standardizovat pro v echny u ivatele proces vytvá ení referen ních dat
odvozených ze surových dat poskytovatel

• Standardizovat po izování dat primárn  vznikajících pr zkumem území (tj.
jev , které nemají p ímého poskytovatele a po izovatel ÚAP je musí
zajistit jiným zp sobem vlastními silami)

• Cílem je vytvá et sourodá data v rámci celého území kraje na r zných
úrovních

- sourodá z pohledu pravidel informa ních systém  (GIS)
- sourodá z pohledu urbanistického (nap . urbanistické hodnoty,

historicky významná stavba (jev A13), architektonicky cenná stavba (jev
A14), významná stavební dominanta (jev A15))

• Snaha jasn  a jednotn  pojmenovat objekty zájmu
- D vodem je skute nost, e data musí být pou itelná pro projektování

(primárn ) a bezprost edn   pro zpracování RURÚ, co  je efektivní
pouze s  daty, která jsou srozumitelná, mají jednotný formát  a
strukturu

ÚKOLY DMG ÚAP
Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com Clic

k t
o buy N

OW!
PDF-XCHANGE

w
ww.docu-track.com

http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38


SUROVÁ DATA
= data v p edávacím formátu poskytovatele:

Popsaná pasportem /pasport není, je k celé sad , je
ke ka dému objektu/

zná forma /papír … vektorová data/

zná platforma elektronických dat /bez grafiky,
rastr, pdf, CAD, GIS/

Vým na mo ná, ale nelze s nimi rovnou pracovat

NEJEDNOZNA NOST, NESROZUMITELNOST,
NEPO ÁDEK, NEKONTROLOVATELNOST

REFEREN NÍ DATA
= data zalo ená podle DGM ÚAP:

Popsaná metadaty /k jednotlivým objekt m datového
modelu/

Jednotná forma /vektorová data, tabelární data/

Jednotná platforma elektronických dat /GIS, pop . dbf/

Jednotný vým nný formát /ESRI *.shp/

JEDNOZNA NOST, SROZUMITELNOST, PO ÁDEK,
SNADNÁ KONTROLA DAT I VÝSTUP , EFEKTIVITA

Pe livá evidence dat
. pasport

Postupné zji ování
pou itelnosti dat

íd ní dat

POU ÍVÁNÍ DAT

ROZDÍL MEZI SUROVÝMI A REFEREN NÍMI DATYClic
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EKÁ KY VYPLÝVAJÍCÍ Z LEGISLATIVY

Pro zp sob poskytování dat stavební zákon stanoví:
§ 26 odst. 3 SZ

„Údaje o území poskytuje po izovateli orgán ve ejné správy, jím z ízená právnická osoba a vlastník
dopravní a technické infrastruktury (dále jen "poskytovatel údaj ") p edev ím v digitální form
bezodkladn po jejich vzniku nebo po jejich zji ní, p itom zodpovídá za jejich správnost, úplnost a
aktuálnost.“

§ 185 odst. 1 a 2 SZ

(1) Poskytovatelé údaj poskytnou údaje o území pro po ízení územn analytických podklad nejpozd ji do 9
síc po dni nabytí ú innosti tohoto zákona ú ad m územního plánování a krajským ú ad m. Dolo í-li

poskytovatel údaj v této lh záva né d vody, m e být lh ta prodlou ena nejdéle o 3 m síce.

(2) Vlastník technické infrastruktury dokon ené a zkolaudované p ede dnem nabytí ú innosti tohoto zákona
poskytne ve lh do 9 m síc po dni nabytí ú innosti tohoto zákona ú adu územního plánování
polohopisnou situaci technické infrastruktury. Do 6 let po dni nabytí ú innosti tohoto zákona poskytne
polohopisné údaje této situace v sou adnicovém systému Jednotné trigonometrické sít katastrální 18) v

ítku katastrální mapy nebo m ítku podrobn ím.
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NED SLEDNOST ZÁKONA P I VYMÁHÁNÍ ÚDAJ  O ÚZEMÍ
• Zákon sice obecn  stanoví povinnost, ne í v ak situaci, kdy

povinnost p íslu ný subjekt nesplní; ne í skute nost, e pro
adu jev  existuje velká spousta subjekt  s povinností

poskytovat údaje o území – nap . sít  technické infrastruktury
(rozt nost, velké mno ství provozovatel  sít )

• Zákon hovo í o digitalizaci, nikoli v ak o form  dat; není
ejmé, zda poskytovatel údaj  (u sítí technické infrastruktury)

je povinen pr  zasílat data o svých páte ních sítích, nebo
sou asn  o ka dé nov  vzniklé p ípojce svého vedení

• Pokud jde o poskytnutí polohopisných údaj  v S-JTSK je
my leno grafické vyhotovení + seznam sou adnic nebo
digitální data? S jakou polohovou p esností mohou tato data
být p edána? Bude po adováno i vý kové zam ení?

EKÁ KY VYPLÝVAJÍCÍ Z LEGISLATIVY
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ADMINISTRATIVNÍ BARIÉRY
• Stanovená forma pasportu komplikuje získání údaj  území proto, e

procesem privatizace do lo ke zm ady vlastnických vztah  a
ada sítí nepro la rekonstrukcí nebo kontrolou a nový provozovatel,

který v sou asné dob  odpovídá za sí  se vyhýbá potvrzení o
hodnov rnosti údaje a v souvislosti s tím i jeho p edání  - sankce
neexistují (pouze § 28 odst. 3 SZ Poskytovatel údaj , který nesplní povinnost podle § 27 odst. 3,
nebo proká e-li se, e poskytovatel údaj  neupozornil na nesprávnost údaj  o území pou itých
podle odstavce 2, je povinen uhradit z toho vyplývající náklady na aktualizaci a zm ny územn
plánovací dokumentace a na aktualizaci územn  analytických podklad  – JAK SE TO ALE
PROKAZUJE???)

• Poddimenzovanost odborného personálního i technického vybavení
ORP pro ú ely po izování ÚAP

• Neexistence p esného metodického návodu jak zpracovat RURÚ
(RURÚ = slovní hodnocení s v í i men í mírou subjektivního

ístupu, nemo ná matematická m itelnost), problémy mohou
nastat p i aktualizaci ÚAP – rozdílné p ístupy

EKÁ KY VYPLÝVAJÍCÍ Z LEGISLATIVY
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