
INFORMACE Z PORADY S MMR 



3. úplná aktualizace ÚAP 

Termíny pořízení 3. úplné aktualizace ÚAP: 

 

• pro ÚAP obcí do 31. prosince 2014 

• pro ÚAP krajů do 30. června 2015 

 



Metodický návod „Pořizování územně 
analytických podkladů a jejich 

aktualizací“ 
 

 

• Zveřejněn 2. 5. 2014 na stránkách ÚÚR, MMR 
a na Portálu územního plánování 

• V přílohách 1A a 1B se aktualizují údaje o 
poskytovatelích a budou vyvěšeny v průběhu 
měsíce června 

 



Příprava aktualizace vyhlášky 
500/2006 Sb. 

• MMR připravuje aktualizaci vyhlášky 500/2006 
Sb. včetně příloh 

• sběr podnětů k úpravě zejména přílohy 1A 
vyhlášky (od některých krajů již byly obdrženy) 

• termín pro podání podnětů: 30. 6. 2014 

 



MINISTERSTVO PRO MÍSTNÍ ROZVOJ ČR Informace o Společné strategii územního 
rozvoje zemí V4+2 



• Dne 16. dubna 2014 se uskutečnilo v Budapešti neformální jednání ministrů 
zodpovědných za územní plánování a regionální politiku zemí – České republiky, 
Slovenska, Maďarska, Polska, Bulharska a Rumunska (V4+2). Předmětem tohoto 
jednání bylo slavnostní podepsání ministerských závěrů ke Společné strategii 
územního rozvoje států V4+2. 

• Úkol zpracovat Společnou strategii územního rozvoje zemí V4+2 – ministerské 
závěry ke Společnému dokumentu územního rozvoje zemí V4+2 ze dne 29.3. 2010 

• Hlavní koordinátor prací 
Ústav územního rozvoje, Česká republika 
Zpracovatelé jednotlivých kapitol 
Úvod (Česká republika) 
Rozvojové póly a osy a jejich nenávaznosti (Česká republika) 
Dopravní sítě a jejich nenávaznosti (Česká republika) 
Technická infrastruktura (Česká republika + Bulharsko) 
Socio-ekonomické prostorové analýzy (Maďarsko) 
Environmentální podmínky (Slovensko) 
Bariéry územního rozvoje (Česká republika) 
Společné perspektivy a priority územního rozvoje zemí V4+2 (Česká republika) 



• Cílem Společné strategie je:  
 
– přispět ke koordinaci a aktualizaci národních dokumentů 
územního rozvoje a rozvoje dopravních sítí a sítí technické 
infrastruktury,  
 
– podporovat územní soudržnost v Evropě,  
 
– napomáhat koordinaci různých odvětvových politik, které mají vliv 
na územní rozvoj,  
 
– poskytovat státům V4+2 argumenty a podporu při diskusích na 
úrovni EU o otázkách politiky územního rozvoje, politiky soudržnosti 
a dopravní a energetické politiky.  
 



Rozvojové póly a osy a 
jejich nenávaznosti:                           

   

 Dopravní sítě 
(železnice) a jejich 
nenávaznosti:  
  



Dopravní sítě (silnice)                          Dopravní sítě (vodní doprava) 
a jejich nenávaznosti:                          a jejich nenávaznosti:  
 
 
 
 
 

 



TI (elektroenergetika):                          TI (plyn): 
                           
 
 
 
 
 

 



Socio-ekonomické ukazatele: 
                           
 
 
 
 
 

 



Soustava NATURA 2000 a využití území v zemích V4+2: 
                           
 
 
 
 
 

 



Bariéry územního rozvoje států V4+2: 
                           
 
 
 
 
 

 



 
 

 SPOLEČNÉ PERSPEKTIVY A PRIORITY ÚZEMNÍHO 
ROZVOJE ZEMÍ V4+2 

 
vycházejí zejména  

z Územní agendy EU 2020 ve vztahu k území 
států V4+2                           

 
 
 
 
 

 



 

Dostupnost Společné strategie územního  rozvoje států V4+2  
včetně schválených ministerských závěrů:                         
 

www.mmr.cz 
Úvodní strana > Územní a bytová politika > Územní plánování a stavební 
řád > Koncepce a strategie >  
 
internetový odkaz: 
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-
planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-Strategie/Spolecna-strategie-
uzemniho-rozvoje-statu-V4-2 
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POLITIKA ARCHITEKTURY A STAVEBNÍ 
KULTURY ČR 

  

 
Garant: Ministerstvo pro místní rozvoj 
 
Spoluzpracovatel: Ústav územního rozvoje 
 
Podklady: ČKA, ČKAIT, AUÚP, prof. Maier 
 
Zpracování uloženo usnesením vlády č. 524 
ze dne 13. 7. 2011, kterým byla schválena 
Koncepce bydlení České republiky do roku 2020 



ČLENĚNÍ: 

• Základní informace  

• Vize  

• Kontext vzniku  

• Vymezení základních pojmů  

• Relevantní strategické dokumenty  

• Témata a cíle + opatření  



Vize 

• Přinést zlepšení života lidí zvyšováním kvality prostředí, 
• ve kterém žijí. 
• Naplnění cílů povede ke: 
• kvalitnější architektuře, 
• hospodárným budovám vhodně zasazeným do 

prostředí, 
• respektu k místním specifikům, 
• přívětivému veřejnému prostoru, 
• harmonickým městům i venkovu, 
• podpoře vzdělávání odborné i laické veřejnosti, 
• podněcování zájmu obyvatel o kvalitu prostředí. 



TÉMATA 

Téma 1 - STRUKTURA A PROSTOROVÉ USPOŘÁDÁNÍ SÍDEL 
• Téma 1.1 - Uspořádání sídel 
• Téma 1.2 - Veřejná prostranství 
• Téma 1.3 - Začlenění staveb do prostředí 
Téma 2 - KVALITA STAVEB 
• Téma 2.1 - Zadávání zakázek 
• Téma 2.2 - Projektování, realizace, životnost a udržitelnost 

staveb 
Téma 3 - VZDĚLÁVÁNÍ, OSVĚTA A VÝZKUM 
• Téma 3.1 - Vzdělávání 
• Téma 3.2 - Osvěta a média 
• Téma 3.3 - Výzkum a vývoj 



Příklad téma č. 1 

 
Cíl 1.1.1  
• Analyzovat a uplatňovat úlohou jednotlivých sídel v sídelní struktuře.  
Cíl 1.1.2  
• Stanovit a chránit dlouhodobou urbanistickou koncepci sídel zahrnující 

funkční i prostorové uspořádání.  
Cíl 1.1.3  
• Regulovat nepřiměřené a nevhodné rozrůstání sídel do okolní krajiny 

(„urban sprawl“). Důsledně využívat zastavěné území.  
Cíl 1.1.4  
• Pro plochy bydlení zajistit dostupnost veřejné infrastruktury.  
Cíl 1.1.5  
• Při obnově a tvorbě krajiny důsledně využívat územně plánovací 

dokumentace a pozemkové úpravy.  



Příklad opatření cíle 1.1.4. 

 

• Cíl: Analyzovat a uplatňovat úlohou jednotlivých 
sídel v sídelní struktuře.  

• Opatření: Zpracovat sídelní strukturu České 
republiky v rámci celorepublikových územně 
analytických podkladů.  

• Zodpovědnost: MMR  

• Spolupráce: ÚÚR  

• Termín: 2015  



Postup k naplnění 

 

 

• 1. Předjednání s klíčovými partnery  

• 2. Interní projednání v rámci MMR  

• 3. Vnější připomínkové řízení  

• 4. Předložení k projednání vládě ČR  

 



CHARTA EVROPSKÉHO 
PLÁNOVÁNÍ 

• Autorem je Evropská rada urbanistů 

• V ČR je jejím členem AUÚP ČR 

• Chartu schválilo valné shromáždění ECTP-CEU 
v Barceloně 22. dubna 2013 

(ECTP-CEU=European Council of Spatial Planners ) 

 

• Navazuje na Novou Athénskou chartu  

 



Hlavní cíle charty 

• Plánování založit na dlouhodobé vizi 

• Ochránit zdroje 

• Zvýšit kvalitu života 

• Stanovuje sdílené principy pro plánovače. 

• Tvoří i sdílenou perspektivu pro konání 
politiků, veřejné správy, nevládních organizací, 
zájmových skupin obyvatel či učitelů. 

• Cílí na všechny úrovně územního plánování. 



1. Vize evropských měst a regionů 
 Podpora dědictví a rozmanitosti 

• Města a regiony si musí zachovat svoji odlišnost a rozmanitost. 

• Bojovat proti standardizaci. 

• Vycházet z historické a kulturní identity území. 

Zabránění fragmentaci a urban sprawl 
• Zabránit neúměrnému rozšiřování sídel a zabírání volné půdy.  

• Koncentrovat lidské aktivity v městských jádrech.  

• Nerozšiřovat zástavbu do krajiny formou rozptýleného osídlení.  

Sociální soudržnost 
• K dosažení soudržnosti napomáhá dostupnost zdravotní, vzdělávací a sociální 

infrastruktury a veřejných prostranství. 

• Aby byla zajištěna prosperita všech sociálních skupin, je třeba do plánování 
zapojovat veřejnost. 

Infrastruktura, doprava .. , Ochrana krajiny 

a p řírodního dědictví .., Podpora atraktivity měst .., 

 



 
2. Výzvy pro plánování  

Výzvy pro plánování  
• Prostorové plánování by se mělo stát integrální součástí evropských politik. 

•  Plánovat společně lokality, kde spádové oblasti nesouhlasí s administrativní hranicí. 

• Plánování odklonit od spoléhání se pouze na funkční zónování. Doplnit ho o management 

 poptávky, tj. ovlivňovat neudržitelné způsoby chování. 

 

3. Role urbanistů a plánovačů  
Role urbanistů a plánovačů  

Následné kroky 

ZÁVĚR: ÚP v ČR má v EU zastoupení prostřednictvím 
AUÚP, ne ČKA 



TEN-E (transevropská energetická síť) 



Legislativa EU 

NAŘÍZENÍ EVROPSKÉHO PARLAMENTU A RADY (EU) č. 347/2013 
ze dne 17. dubna 2013,  
kterým se stanoví hlavní směry pro transevropské energetické 
sítě a kterým se zrušuje rozhodnutí č. 1364/2006/ES a mění 
nařízení (ES) č. 713/2009, (ES) č. 714/2009 a (ES) č. 715/2009 (viz 
Úřední věstník EU L115) 

 

 
NAŘÍZENÍ KOMISE V PŘENESENÉ PRAVOMOCI (EU) č. 1391/2013  
ze dne 14. října 2013,  
kterým se mění nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 
347/2013, kterým se stanoví hlavní směry pro transevropské 
energetické sítě, pokud jde o unijní seznam projektů společného 
zájmu (viz Úřední věstník EU L 49) 

28 



Nařízení EU 347/2013 

Komise po konzultacích s členskými státy a zainteresovanými subjekty 
určila strategické priority transevropské energetické infrastruktury a 
stanovila tematické oblasti zájmu v oblasti energetiky a klimatu: 
 
• přenos a skladování elektřiny, 
• přeprava a skladování zemního plynu,  
• přeprava a skladování pro zkapalněný či stlačený zemní plyn, 
• inteligentní sítě, 
• elektrické dálnice, 
• přeprava oxidu uhličitého, 
• ropná infrastruktura. 

29 



Nařízení komise EU 1391/2013 

Seznam prioritních koridorů Unijního seznamu projektů 

společného zájmu – PSZ : 
(projekty týkající se ČR) 

 
1. Prioritní koridor – příbřežní elektrizační soustava v 

severních mořích („NSOG“)  

2. Prioritní koridor – severojižní propojení (NSI) sítí v 

západní Evropě („NSI západ – elektřina“) 

3. Prioritní koridor – severojižní propojení elektrických sítí 

ve střední, východní a jihovýchodní Evropě („NSI východ 

– elektřina“) 

4. Prioritní koridor – plán propojení baltského trhu s energií 

(„BEMIP – elektřina“)  

5. Prioritní koridor – severojižní propojení plynovodů v 

západní Evropě („NSI západ – plyn“) Projekty umožňující 

obousměrné toky mezi Irskem a Spojeným královstvím.  

30 



Nařízení komise EU 1391/2013 

6. Prioritní koridor – severojižní propojení plynárenských sítí ve 
střední, východní a jihovýchodní Evropě („NSI východ – plyn“) 
Projekty umožňující obousměrné toky mezi Polskem, Českou 
republikou, Slovenskem a Maďarskem spojující terminály LNG v 
Polsku a Chorvatsku. 

7.  Prioritní koridor – jižní koridor pro přepravu plynu („SGC“) 
8.  Prioritní koridor – plán propojení baltského trhu s plynem 

(„BEMIP – plyn“)   
9.  Prioritní koridor – propojení dodávek ropy ve střední a východní 

Evropě (OSC)  
10.  Prioritní tematická oblast – realizace inteligentních sítí  
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Zdroj informací 

Úplné znění obou nařízení EU je k dispozici v Ústředním věstníku Evropské unie: 
 
NAŘÍZENÍ EVROPSKÉHO PARLAMENTU A RADY (EU) č. 347/2013: 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2013:115:TOC 

 
NAŘÍZENÍ KOMISE V PŘENESENÉ PRAVOMOCI (EU) č. 1391/2013: 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2013:349:TOC 

 
Viz též návrh Aktualizace č. 1 Politiky územního rozvoje ČR na WWW stránkách MMR: 
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-
rad/Koncepce-Strategie/Politika-uzemniho-rozvoje-Ceske-republiky/Navrh-Aktualizace-c-1-
Politiky-uzemniho-rozvoje-CR 
 
POZN:  
VTL Olešná – K. Zdroj  - Podle ÚÚR zpracované "Společné strategie územního rozvoje států 
V4+2", plynovod zařazen jako distribuční plynovod (viz legenda obr. 7 Přepravní síť plynu), 
dokonce zde není použito ani pojmu "přeshraniční". Z toho lze usuzovat, že v rámci států V4+2 
(tedy zřejmě ani států EU) není tento plynovod považován za "TOP" plynárenské zařízení. V 
každém případě se však nejedná o plynovod tranzitní, což jsou (alespoň dle citovaného obr. 7) 
nejvýznamnější plynovody spolu s projekty typu NABUCCO nebo South Stream. Zřejmě proto 
tento plynovod není součástí TEN-E, avšak je PÚR ČR.  
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Informace o revizi TEN-T  

k A-PÚR ČR 2014 a krajům  



Nařízení č. 1315/2013 z 11. 12. 2013 

Vzniklo z těchto důvodů: 
• Na základě ustanovení Smlouvy o fungování Evropské unie (Lisabonská smlouva), 

http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/cs_CZ/-

/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=FXAC10083 (zdarma ke stažení pdf) 

• S ohledem na návrh EK, po předložení návrhu vnitrostátním parlamentům, s ohledem 

na stanoviska Evropského hospodářského a sociálního výboru a Výboru regionů, na 

řádný legislativní postup; 

Plánování, rozvoj a provoz transevropských dopravních sítí TEN-T přispívá  

k dosažení cílů Unie uvedených: 

•  ve strategii Evropa 2020; 

• bílé knihy Komise nazvané „Plán jednotného evropského dopravního prostoru – 

vytvoření konkurenceschopného dopravního systému účinně využívajícího zdroje“  

http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/DB419D21-15A1-411B-89C8-

64495DF0F76C/0/com2011_0144bilaknihadoprpolitiky.pdf  

Navazuje na předchozí Rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady, které 

předcházely tomuto nařízení:  

• Rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 1692/96/ES z 23. 7. 1996  

o hlavních směrech Společenství pro rozvoj transevropské dopravní sítě; 

• Rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 884/2004/ES z 29. 4. 2004, kterým se 

mění rozhodnutí č. 1692/96/ES o hlavních směrech Společenství pro rozvoj 

transevropské dopravní sítě; 

• Rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 661/2010/EU z 7. 7. 2010  

o hlavních směrech Unie pro rozvoj transevropské dopravní sítě (přepracování). 
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Nařízení č. 1315/2013 z 11. 12. 2013 

• stanoví hlavní směry rozvoje TEN-T jako dvouvrstvé (hlavní síť 

na základě globální); 

• určuje projekty společného zájmu a stanoví požadavky na 

řízení TEN-T; 

• stanoví priority TEN-T; 

• stanoví opatření pro realizaci TEN-T; 

• vztahuje se na TEN-T uvedenou v mapách v příloze I a zahrnuje 

DI a telematické aplikace i opatření podporující účinné řízení a 

využívání a vytvoření udržitelných služeb; 

• tvoří ji infrastruktura pro železniční, vnitrozemskou vodní, 

silniční, námořní, leteckou a multimodální dopravu v souladu s 

příslušnými oddíly kapitoly II. 
http://www.mdcr.cz/cs/Drazni_doprava/Evropska_unie_na_zeleznici/ 

http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:348:0001:0128:CS:PDF  
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Nařízení č. 1315/2013 z 11. 12. 2013 

Dopravní infrastruktura globální sítě je po významných druzích rozvedena do oddílů 1-6: 

1. Železniční dopravní infrastruktura (vysokorychlostní a konvenční železniční tratě, 

nákladní terminály a logistická centra, stanice u tratí v příloze I, napojení na ostatní 

druhy dopravy ve stanicích, terminálech a LC v TEN-T, související zařízení, telematika) 

2. Dopravní infrastruktura vnitrozemských vodních cest ( řeky, kanály, jezera, 

plavební komory, zdvihací zařízení, mosty nádrže, související protipovodňová opatření, 

vnitrozemské přístavy související zařízení, telematické aplikace, propojení na DI) 

3. Silniční dopravní infrastruktura (silnice vysoké kvality, parkovací plochy a 

odpočívadla, související zařízení, telematické aplikace, nákladní terminály a logistická 

centra, propojení v těchto na ostatní druhy dopravy, autobusová nádraží) 

4. Námořní dopravní infrastruktura a mořské dálnice (nemáme, nerozvádím) 

5. Letecká dopravní infrastruktura (vzdušný prostor, letecké tratě a letové cesty, letiště, 

propojení letišť s ostatními druhy dopravy TEN-T, související zařízení, letecké 

navigační systémy 

6. Infrastruktura pro multimodální dopravu (nákladní terminály nebo logistická centra 

splňující 2 kritéria – objem překládky baleného zboží 800 tis. t/rok nebo u volně 

loženého 0,1 % celoročního objemu nákladu odbaveného ve všech námořních 

přístavech EU; pokud není v regionu NUTS 2 je tímto hlavní terminál nebo LC – stát) 

V oddíle 7 jsou společná ustanovení řešící městské uzly, telematické aplikace, udržitelné 

služby nákladní dopravy, nové technologie a inovace, bezpečnou a chráněnou 

infrastrukturu, odolnost infrastruktury vůči změně klimatu a katastrofám, ochrana ŽP a 

dostupnost pro všechny uživatele. 
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Nařízení č. 1315/2013 z 11. 12. 2013 

Hlavní síť TEN-T: 
• je tvořena částmi globální sítě, které mají nejvyšší strategický význam pro dosažení 

cílů politiky TEN-T a odráží vývoj poptávky po dopravě a potřeby multimodální dopravy; 

• přispívá k řešení rostoucí mobility, k zajištění vysokého standardu bezpečnosti a rozvoji 

nízkouhlíkového dopravního systému; 

• HS je spojena v uzlech (příloha II městské uzly včetně přístavů a letišť, námořní a 

vnitrozemské přístavy, hraniční přechody se sousedními zeměmi, kombinované 

terminály železniční a silniční dopravy, letiště pro osobní a nákladní přepravu); 

• státy přijmou příslušná opatření, aby síť splňovala požadavky do 31. prosince 2030; 

• Komise zhodnotí rozvoj HS do 31. 12. 2023; 

• požadavky na infrastrukturu: 

o železnice (plná elektrizace tratí, nákladní tratě – hmotnost na nápravu 22,5 t, 

traťová rychlost 100 km/h, vlaky o délce 740 m, ERTMS, rozchod 1435 mm); 

o vnitrozemské vodní cesty (dostupnost alternativních čistých PHM); 

o silnice (silnice vysoké kvality, parkovací plochy a odpočívadla, jejich budování na 

dálnicích cca každých 100 km, dostupnost alternativních čistých PHM); 

o letecká infrastruktura (kapacita pro zpřístupnění alternativních čistých PHM); 

o bod 3 umožňuje výjimky z ustanovení, a to i v případech, v nichž investice do 

infrastruktury nelze odůvodnit socioekonomickou analýzou nákladů a přínosů. 

• splňuje veškeré požadavky na globální síť; 

• hlavní letiště uvedená v části 2 přílohy II se s výjimkou, kdy tomu brání fyzické překážky 

napojí na železniční infrastrukturu TEN-T do 31. 12. 2050, pokud možno VRT. 
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Nařízení č. 1315/2013 z 11. 12. 2013 

Vztah nařízení (EU) č. 1315/2013 a rozhodnutí č. 661/2010/EU, 

změny nařízení č. 1315/2013 

Zrušení rozhodnutí č. 661/2010/EU provedeno přes nařízení (EU) č. 1315/2013 a nařízení 

(EU) č. 1316/2013  čl. 7 odst. 2 písm. d). 

Přechodná opatření – toto zrušení neplatí dle přechodných ustanovení pro rozhodnutí  

o financování přijatá dle nařízení (ES) č. 680/2008 na základě rozhodnutí č. 661/2010/EU, 

která jsou prováděna v okamžiku vstupu tohoto nařízení v platnost. 

Odkazy na prioritní projekty, jejichž seznam je uveden v příloze III rozhodnutí  

č. 661/2010/EU, se považují za odkazy na „hlavní síť“ ve smyslu nařízení (EU) č. 1315/2013. 

Nařízení Komise v přenesené působnosti (EU) č. 473/2014 ze dne 17. ledna 2014, 

kterým se mění nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1315/2013, pokud jde 

o doplnění přílohy III uvedeného nařízení o nové orientační mapy 
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Dále legenda k mapám přílohy I a ukázka map přílohy I nařízení 

(EU) č. 1315/2013 pro ČR a okolí složená z map 5 a 6 přílohy I 



Nařízení č. 1315/2013 z 11. 12. 2013 
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Nařízení č. 1315/2013 z 11. 12. 2013 
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Nařízení č. 1315/2013 a A-PÚR ČR 
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Nařízení č. 1315/2013 a A-PÚR ČR 
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Nařízení č. 1315/2013 a A-PÚR ČR 
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Nařízení č. 1316/2013 z 11. 12. 2013 
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Legenda koridorů 

Baltsko - jadranský 

Severomořsko - baltský 

Středomořský 

Východní a 
východostředomořský 

Skandinávsko - 
středomořský 

Rýnsko - alpský 

Atlantský 

Severomořsko - 
středomořský 

Rýnsko - dunajský 



Nařízení č. 1316/2013 z 11. 12. 2013 
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Koridor Rýnsko-dunajský (München/Nürnberg–Praha–Ostrava/Přerov–Žilina–Košice – 

ukrajinská hranice) 

Ostrava/Přerov–Žilina–Košice–
ukrajinská hranice 

železnice přístavy, multimodální platformy 

Zlín–Žilina  silnice přeshraniční úsek 

München–Praha železnice studie a práce 

Nürnberg–Praha železnice studie a práce 

Další úseky hlavní sítě 

Wrocław–Praha přeshraniční železnice studie 

Nowa Sól–Hradec Králové přeshraniční silnice práce 

Brno–rakouská hranice přeshraniční silnice modernizace 

Prioritní projekty definované v příloze III rozhodnutí 
č. 661/2010/EU (nová vysokokapacitní trať Praha–
Linz) 

přeshraniční železnice probíhají studie 

http://www.mdcr.cz/cs/Drazni_doprava/Evropska_unie_na_zeleznici/ 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:348:0129:0171:CS:PDF  
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 Informace k IOP, IROP a přípravě 
programovacího období 2014 - 2020  



 

Integrovaný operační 
program (IOP) období 
2007 – 2013  



IOP – Stručná informace 
Programové období 2007 – 2013 
Oblast intervence 5.3 
 
 

Podpora: 
Pořizování územně analytických podkladů obcí a 
krajů 
Pořizování územních plánů obcí nad 500 obyvatel 
Dokončují se poslední projekty z výzvy č. 17 



 

 

• V realizaci 30 projektů + 14 náhradních 
projektů (k 31. 5. 2014)  

• Maximální termín ukončení realizace projektu 
30. 6. 2014  

• Stažené projekty: Týniště nad Orlicí, Ledeč nad 
Sázavou, Šlapanice.  



Příprava období 2014 – 2020 - 
OBECNĚ 

• vyčleněná částka cca 20,5 mld. € 

• snížení počtu cílů ze 3 na 2 (Investice pro 

• růst a zaměstnanost a Evropská územní 
spolupráce) 

• nastavení systému předběžných podmínek 

• znovuzavedení pravidla n+3 

• vyšší důraz na územní dimenzi 



Dohoda o partnerství 
• základ pro čerpání finančních prostředků z 

fondů EU 

• schválena vládou ČR 9. 4. 2014 

• odeslána Evropské komisi 17. 4. 2014 

• EK předá své připomínky k Dohodě do 
poloviny června 2014 



 
Integrovaný regionální operační 

program (IROP)  
 

 

• Prioritní osa 3 „Dobrá správa území a 
zefektivnění veřejných institucí“  

• Specifický cíl 3.2 „Podpora pořizování a 
uplatňování dokumentů územního rozvoje“  

• Zlepšení rozhodování veřejné správy o území  



Předpokládané podporované aktivity 
• Zpracování územních plánů pro obce, 

• Zpracování územních studií krajiny a veřejné 
infrastruktury, 

• Zpracování regulačních plánů z podnětu 
nenahrazujících územní rozhodnutí 

    ALE  !! 



Výsledek neformálního jednání s EK 
• EK uplatnila negativní postoj k podpoře 

pořizování dokumentů územního rozvoje 
(„tvrdé projekty“) 

• Podpora z Evropského fondu pro regionální 
rozvoj (ERDF) vs. podpora z Evropského 
sociálního fondu (ESF) 

• EK trvala na odstranění podpory pořizování 
dokumentů územního rozvoje z programu 
IROP 



Výsledek ŘV IROP 17. 4. 2014  
• Zástupci OÚP byli na jednání Řídícího výboru 

IROP 17. 4. 2014 informováni, že v 
připravované nové verzi PD IROP již SC 3.2 
nebude obsažena  

• Zároveň bylo doporučeno pokusit se 
přesunout realizaci SC 3.2 do jiných OP, 
zejména OPŽP nebo OPZ.  

 



Další jednání 
• V rámci vnitroresortního připomínkového 

řízení uplatnil OÚP zásadní připomínky k 
programu IROP (požadavek na vrácení SC 3.2 
do IROP) 

• ŘO konstatoval, že připomínky nelze 
akceptovat 

• Rozpor trvá, bylo však dohodnuto, že OÚP 
může připravit novou argumentaci pro ŘO 



Jednání s ŘO OPŽP a OPZ (1/2) 
• Jednání s ŘO OPŽP 

• OPŽP obsahuje v SC 4.1 studie na krajinu (vč. 
ÚSES) – jedná se o realizační studie malého 
rozsahu s předpokladem návaznosti na IROP 

• z jednání vyplývá jako nejvhodnější varianta 
ponechání SC 3.2 v programu IROP 



Jednání s ŘO OPŽP a OPZ (2/2)  
Jednání s ŘO OPZ:  

• SC 4.1 obsahuje podporu pro dokument 
veřejné správy, ale evaluační a analytické  

• Z jednání vyplynulo, že je přesun podpory 
pořizování dokumentů územního rozvoje do 
OPZ nemožný  

 



Harmonogram dalších činností (1/2) 
• 4. 6. – porada ministryně – předkládací zpráva 

obsahovala informaci o rozporu 

• 5. 6. – zahájení meziresortního 
připomínkového řízení PD IROP 

• 9. 6. – veřejné projednání PD IROP vč. 
dokumentace SEA na MMR 

• do 16. 6. – možnost uplatňovat písemné 
připomínky k PD IROP a dokumentaci SEA 



Harmonogram dalších činností (2/2) 
• 19. 6. – termín pro podání připomínek k PD 

IROP ve vnějším připomínkovém řízení 

• konec června 2014 – předložení PD IROP do 
vlády 

• do 20. 9. – oficiální odeslání PD IROP Evropské 
komisi 



 
Další operační programy  

 
 

• OP Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost  
• OP Výzkum, vývoj a vzdělávání  
• OP Zaměstnanost  
• OP Životní prostředí  
• OP Doprava  
• OP Praha – pól růstu ČR  
• OP Rybářství  
• Program rozvoje venkova  
• OP Technická pomoc  

 



Operační programy přeshraniční 
spolupráce a nadnárodní spolupráce 

 

 

• OP PS Česká republika – Polsko  

• OP PS Sasko – Česká republika  

• OP PS Bavorsko – Česká republika  

• OP PS Rakousko – Česká republika  

• OP PS Slovensko – Česká republika  

 



Operační programy přeshraniční spolupráce 

Prioritní osa 4: Spolupráce institucí a komunit: 

• možnost financování přeshraničních územních 
studií, koncepcí a výměnu dat a informací 

• spolupráce v oblasti územního plánování a 
využití území 



Operační programy nadnárodní spolupráce 

 

  

• OP nadnárodní spolupráce Central Europe  

• OP nadnárodní spolupráce Danube  

• OP INTERREG EUROPE  

• ESPON 2020  

• OP INTERACT III  

 



Právní názor na stanovisko MV ve věci  
mostu V…………. – R…………….. 

a 
Referendum v územním plánování 

 



Otázka navržená pro rozhodování v místním referendu 
„Souhlasíte s vyústěním nového mostu přes řeku Labe a 
vedením obchvatu – přeložky silnice II/…………. v 
katastru obce …………….?“  

Dotaz zní - lze referendum o takto navržené otázce 
vyhlásit s vědomím, že pro předmětnou stavbu řeší 
nadřazená ÚPD - ZÚR ÚK?  



ODPOVĚĎ MV: 

 je třeba vždy zohledňovat širší právní základ zejména 
Listinu základních práv a svobod 

NSS v rozsudku ze dne 29. 8. 2012 (čj. Ars 1/2012-26) k 
tomu konstatoval „v pochybnostech by mělo být 
rozhodováno ve prospěch konání místního referenda a 
vyslovení jeho nevyhlášení připadá do úvahy jen tehdy, 
jestliže se jednoznačně prokáže a je zjevné, že nemělo 
být vůbec vyhlášeno“. 



 navrženou otázku nelze odmítnout s odkazem na 
skutečnost, že je tak zasahováno do působnosti kraje, 

 je legitimním právem občanů rozhodovat v místním 
referendu o všech jednotlivých aspektech, které má 
územní plán obce do budoucna upravovat.  

 nelze navrženou otázku odmítnout s tím, že se jedná o 
zvláštní řízení (vlastní tvorba územního plánu obce je 
procesem probíhajícím v přenesené působnosti).  

ODPOVĚĎ MV: 



ODPOVĚĎ MV 

 konání místního referenda nemůže bránit skutečnost, 
že určitá věc je či bude předmětem správního řízení 
konaného v přenesené působnosti (k tomu viz nález 
Ústavního soudu ze dne 13. 3. 2007, sp. zn. I ÚS 
101/05), 

 jestliže lze územně plánovací dokumentaci změnit, resp. 
pokusit se učinit veškeré zákonné kroky vedoucí k její 
změně, existuje tak i prostor pro provedení negativního 
rozhodnutí přijatého v místním referendu. 



Reakce MMR - 1 

 nezpochybňuje obecnou platnost výše uvedených 
názorů, ale považuje ze nemožné je aplikovat na tento 
konkrétní případ,  

 vyjádřit se formou místního referenda k otázkám 
rozvoje své obce, má své zákonné limity, 

 výjimky z možnosti konání místního referenda upravuje 
§ 7 písm. d) zákona o místním referendu.  



místní referendum nelze konat jestliže by otázka položená 
v místním referendu byla v rozporu s právními předpisy 
nebo jestliže by rozhodnutí v místním referendu mohlo 
být v rozporu s právními předpisy,  

 pro rozdělení kompetencí při výkonu územně plánovací 
činnosti podle SZ je rozhodující kritérium nadmístního 
významu, 

 obec je povinna tyto rozvojové plochy vymezené v 
nadřazené dokumentaci respektovat a vymezit je i ve 
svém územním plánu (např. rozsudek NSS č. j. 1 Ao 
1/2009-185). 

Reakce MMR - 2 



 hierarchický vztah ÚPD je zakotven v SZ,  

 opakovaně ho potvrdil NSS (např. rozsudky NSS č. j. 1 Ao 
2/2010-185, č. j. 6 Ao 3/2009-76), 

 v rozsudku 5 Ao 7/2011-40 NSS uvedl - pokud ÚP 
nerespektuje nadřazenou ÚP, resp. plánuje záměry 
nadmístního významu, aniž by byly závazně stanoveny v 
dokumentaci vyššího stupně, může dojít k zásadním 
střetům v území a neřešitelným problémům při realizaci 
zájmů a staveb krajské nebo celostátní úrovně (typicky v 
oblasti dopravní, ochrany životního prostředí a 
problematiky udržitelného rozvoje území). 

Reakce MMR - 3 



 pokud by rozhodnutí v referendu o předmětné otázce 
bylo negativní, zavazovalo by orgány obce k postupu, 
který je v rozporu s právními předpisy, 

 orgány obce by v případě negativního výsledku místního 
referenda neměly právní nástroje k jeho realizaci, 

MMR nesouhlasí s názorem, že „Navržená otázka se 
nepochybně týká problematiky územního plánu obce a je 
tak legitimním právem občanů rozhodovat v místním 
referendu o všech jednotlivých aspektech, které má 
územní plán obce do budoucna upravovat“. 

Reakce MMR - 4 



Referendum v územním plánování 

 podle § 49 zákona o místním referendu „Rozhodnutí v místním referendu je pro 
zastupitelstvo obce, zastupitelstvo statutárního města a orgány obce a 
statutárního města závazné“.  

 podle § 47 odst. 2 zákona o místním referendu „Není-li možné rozhodnutí 
místního referenda provést pro jeho rozpor s právním předpisem, oznámí tuto 
skutečnost starosta obce, primátor a primátor hlavního města Prahy 
ministerstvu, starosta městské části hlavního města Prahy Magistrátu hlavního 
města Prahy, a to do 30 dnů ode dne vyhlášení výsledků místního referenda“.  

 podle § 89 odst. 2 zákona o obcích „Nebude-li zastupitelstvo obce nebo jiný orgán 
obce postupovat v souladu s rozhodnutím soudu o povinnosti vyhlásit místní 
referendum, vyzve Ministerstvo vnitra zastupitelstvo obce, aby do 2 měsíců 
zjednalo nápravu. Jestliže tak zastupitelstvo obce v této lhůtě neučiní, 
Ministerstvo vnitra je rozpustí. Proti tomuto rozhodnutí může obec podat žalobu 
k soudu“.  

 položená otázka „Souhlasíte s tím, aby celé území, které je ...vymezeno pozemky 
parc. č. 3938, 3937, .... ...., bylo v územním plánu zachováno jako území, které 
není zastavitelnou plochou (§ 2 odst. 1 písm. j) zákona č. 183/2006 Sb., o 
územním plánování a stavebním řádu, ve znění pozdějších předpisů), kromě 
staveb dopravní a technické infrastruktury?“. 

 Krajský soud v Praze rozhodl usnesením 50 A 20/2012 - 81, že „Lze uzavřít, že s 
ohledem na účast oprávněných osob a výsledky místního referenda bude 
omezení na pozemcích vyjmenovaných v otázce položené v referendu trvat do té 
doby, dokud nebude rozhodnutí v místním referendu změněno referendem 
novým, přičemž návrh na konání tohoto nového referenda lze podat nejdříve po 
24 měsících“. 
 



Metodické doporučení 
Vymezení koridorů veřejné dopravní 
a technické infrastruktury v územním 

plánu  
 
 
 



6.5.2014 zveřejněno na webu 
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• Koridor DI/TI není zastavitelnou plochou ve smyslu § 2 odst. 1 
písm. j) SZ. 

• Koridor není vymezen jako samostatná plocha s rozdílným způsobem 
využití ve smyslu vyhlášky č. 501/2006 Sb., o obecných požadavcích na 
využívání území, ve znění pozdějších předpisů, ale znázorňuje se jako 
„překryvná vrstva“ nad plochami s rozdílným způsobem využití, které 
odpovídají charakteru území, ve kterém je koridor vymezen.  

• Koridor DI/TI vymezený v ÚPD:  

 je určen k umístění liniové stavby - pro tuto budoucí liniovou stavbu 
koridor dané území do doby její realizace „blokuje“. 

 není celý určen k zastavění (po realizaci stavby DI/TI zůstanou v 
koridoru „zbytkové plochy“, kt. se stavba nedotkla a jejichž využití  bude 
třeba stanovit);  

• Rozdíl mezi koridorem a zastavitelnou plochou pro DI/TI se projeví také 
při vyhodnocování předpokládaných důsledků navrhovaného řešení na 
ZPF a PUPFL  
 

 



•                             
•V území překrytém vymezeným koridorem DI/TI, musí být podmínky 
využití jednoznačně stanoveny tak, aby v koridoru: 
 
 umožňovaly umístění a následnou realizaci záměru, resp. stavby 

DI/TI včetně staveb souvisejících; 
 

 neumožňovaly provádět žádné změny, provozovat činnosti a 
povolovat stavby (zejm. nové stavby pro bydlení, rekreaci, 
občanskou vybavenost, výrobu a skladování, těžbu nerostů, 
apod.), které by znemožnily, ztížily nebo ekonomicky 
znevýhodnily umístění a realizaci stavby DI/TI včetně staveb 
souvisejících. 

•   
• V podmínkách využití koridoru je třeba stanovit, jaké využití se 
po realizaci stavby DI/TI připouští v plochách nedotčených stavbou 
DI/TI (tj. „zbytkových plochách“, které vzniknou po realizaci staveb 
uvnitř vymezeného koridoru).  

 



• Koridor dopravní infrastruktury (ozn. D-Z..): 

•Podmínky využití koridoru: dopravní infrastruktura - silniční, pozemní komunikace 
včetně souvisejících staveb (součástí a příslušenství komunikace, vyvolaných staveb, 
jako např.: mostní objekty, tunely, tunelové portály a tunelové větrací výdechy, 
odvodnění silnice, opěrné zdi, protihluková opatření, přeložky inženýrských sítí, stavby 
související se zajištěním funkce technické infrastruktury, přeložky pozemních 
komunikací nižších tříd, místních a účelových komunikací, provádění zemních prací - 
násypů, zářezů, apod.), doprovodná  
 

•V koridoru je nepřípustné: povolování staveb a činností neslučitelných s převažujícím 
účelem využití zejména nových staveb pro bydlení, rekreaci, občanskou vybavenost, 
výrobu a skladování, těžba nerostů, apod. Provádění změn v území koridoru nesmí 
znemožnit, ztížit nebo ekonomicky znevýhodnit budoucí umístění stavby (včetně staveb 
souvisejících), pro kterou je koridor vymezen. 

•Po realizaci stavby DI v koridoru se připouští v plochách nedotčených stavbou DI (t.j. 
„zbytkové plochy“, které vzniknou po realizaci stavby DI uvnitř vymezeného koridoru): 

 v zastavěném území - začlenit mezi veřejná prostranství s možností úprav 
přípustných dle platných právních předpisů a ČSN (nízká zeleň, zpevněné a 
zatravněné plochy, parkoviště, apod.), popř. se plochám vrátí původní účel, jaký 
měly před vymezením koridoru; 

 v plochách mimo zastavěné území – vrátit ploše původní účel (zemědělská 
plocha, krajinná zeleň, apod.), jaký měla před vymezením koridoru pro DI; 



 

• „…znázorňuje se jako „překryvná vrstva“….“ 

• nezaměňovat 

• znázorňuje se ≠ vymezuje se 

• překryvná vrstva ≠ překryvná funkce 
 



možné způsoby zobrazení koridoru v ÚP: 

• zvolená barevná vrstva koridoru zcela překryje mapový podklad a 
„původní plochy“ pod koridorem není vidět;  

• výraznými liniemi zobrazit hranice koridoru a vnitřní část mezi 
hranicemi koridoru vyplnit jemnou šrafou  

• nebo  
• potlačit barvu ve vnitřní části koridoru tak, aby ještě byl vidět 

(prosvítal) mapový podklad a „původní plochy“ pod koridorem; 
 

• U obou způsobů zobrazení musí být z textové části ÚP jednoznačně 
zřejmé, že se jedná o KORIDOR pro umístění vedení DI/TI ve smyslu § 2 
(1) písm. i) SZ, nikoliv o územní rezervu. Podmínky využití koridoru musí 
být nastaveny tak, aby umožnily umístění a realizaci záměru, pro který je 
koridor vymezen.  



• „Prověření“ koridoru: 
– Otázka posouzení jak byl doposud záměr prověřen 

(ministerstvo, OI, kraj, obec), kým byl navržen 
(koncipován), jak je aktuální jeho realizace 
(termín) atd.                 Vymezit jako ÚR? (omezení 
vl.práva, blokace území v ÚP) – potřeba 
vyhledávací studie nebo ÚS nebo podrobnějšího 
podkladu.  

• Odůvodnění koridoru ! – proč, proč v takové 
šíři atd. 

• Analogie funkční plochy ! - podmínky, zejména 
nepřípustnosti… 



Problematika veřejných prostranství 

• V ustanovení § 7 odst. 2 OPVÚ byla vyhláškou 
• č. 269/2009 Sb. s účinností od 26. 8. 2009 

doplněna věta:  
 

• Pro každé dva hektary zastavitelné plochy bydlení, 
rekreace, občanského vybavení anebo smíšené 
obytné se vymezuje s touto zastavitelnou plochou 
související plocha veřejného prostranství o 
výměře nejméně 1000 m2; do této výměry se 
nezapočítávají pozemní komunikace.  
 



• Požadavek § 7 odst. 2 věty druhé se 
nepochybně vztahuje na plochy vymezované 
v územních plánech, které nabyly nebo 
nabydou účinnosti po uvedeném datu. 

• Vyhláška č. 269/2009 Sb. neobsahuje 
přechodná ustanovení upravující vztah k ÚP, 
které nabyly účinnosti před 26. 8. 2009 a 
plochám v nich vymezeným. 



• V případě pořizování změn dříve vydaných ÚP, jimiž byly v 
vymezujících zastavitelné plochy bydlení, rekreace, občanského 
vybavení anebo smíšené obytné lze rozlišit následující případy: 

1) změna ÚP se uvedených zastavitelných ploch netýká, tj. nemění se 
využití území v těchto plochách ani jejich vymezení – požadavek na 
vymezení ploch veřejného prostranství o výměře nejméně 1000 m2 
se neuplatní 

2) změna ÚP se zastavitelnými plochami souvisí, zejména se rozšiřují 
– požadavek na vymezení ploch veřejného prostranství se uplatní, 
pokud změna ÚP vymezuje zastavitelné plochy o výměře min. 2 ha 
(výměra ploch vymezovaných změnou a ploch již dříve vymezených 
ÚP se nesčítá) 

3) změnou ÚP se mění funkční využití ploch na zastavitelné plochy 
bydlení, rekreace, občanského vybavení anebo smíšené obytné – 
požadavek na vymezení ploch veřejného prostranství se uplatní, 
pokud změna vymezuje zastavitelné plochy o výměře min. 2 ha  

 
 



Možný způsob vymezení: 

 1) „Přímé“ vymezení plochy VP 
• obtížně vymezitelné a zobrazitelné, plochy se vymezují 

zpravidla o rozloze větší než 2000 m2, 

• obtížně naplnitelná zásada proporcionality (riziko rušení 
ÚP) 

• rizika lze eliminovat prověřením územní studií předcházející 
ÚP 

2) Plocha s podmínkou územní studie 
• je nástrojem pro podrobnější řešení, ale neřeší rozdělení 

nákladů a prospěchů spojených s realizací určitého záměru  
3) Plocha s podmínkou dohody o parcelaci 
• účelem je umožnit realizaci určitého záměru při současném 

rozdělení nákladů a prospěchů spojených s jeho realizací 
• jak iniciovat  uzavření dohody o parcelaci? 



Pravomoci zastupitelstva obce v 
průběhu pořizování územního plánu 

Zastupitelstvo obce jako kolektivní orgán 

• rozhoduje o pořízení ÚP  

• schvaluje zadání ÚP 

• schvaluje návrh výběru nejvhodnější varianty  

• schvaluje pokyny pro zpracování návrhu ÚP 

• vydává ÚP + rozhoduje o námitkách 
dotčených vlastníků 

• schvaluje zprávu o uplatňování ÚP 

 



Určený zastupitel 

Pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem 

• zpracuje návrh zadání ÚP 

• upraví na základě výsledků projednání návrh zadání 

• vyhodnotí výsledky projednání návrhu ÚP (společné jednání) a zajistí řešení 
případných rozporů + na základě vyhodnocení výsledků projednání, výsledku 
řešení rozporů a vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území zajistí upravení 
návrhu 

• vyhodnotí výsledky veřejného projednání návrhu ÚP, zpracuje s ohledem na 
veřejné zájmy návrh rozhodnutí o námitkách a návrh vyhodnocení připomínek 
uplatněných k návrhu ÚP 

• účastní se procesu pořizování (fáze zadání i návrhu ÚP)  
• podílí se na zpracování podkladů pro rozhodování zastupitelstva obce 
• zprostředkovává kontakt a výměnu informací mezi pořizovatelem a 

zastupitelstvem obce 
• z povinnosti pořizovatele spolupracovat s určeným zastupitelem nelze dovozovat 

rovnocenné oprávnění určeného zastupitele určovat obsah návrhu rozhodnutí o 
námitkách a návrhu vyhodnocení připomínek; za zpracování návrhu rozhodnutí o 
námitkách a návrhu vyhodnocení připomínek zodpovídá pořizovatel 
 



Zastupitelstvo  x  pořizovatel 

• výčet kompetencí zastupitelstva obce je taxativní 
• zastupitelstvo obce plní svěřené úkoly v 

samostatné působnosti, nemůže nad rámec 
svých kompetencí zasahovat do procesu 
pořizování ÚP (nepřípustný zásah do výkonu 
státní správy)  

• zastupitelstvo může ovlivnit věcný obsah ÚP 
prostřednictvím zadání, výběru nejvhodnější 
varianty, pokynů pro zpracování návrhu ÚP 

• zastupitelstvo obce může pořizovateli vrátit návrh 
ÚP s pokyny k úpravě a novému projednání 

 



Územní studie vs. studie předložená 
žadatelem o vydání ÚR 

• ÚS pořizuje pořizovatel na základě zadání, ve kterém stanoví její 
obsah, rozsah, cíle a účel 

• zpracování ÚS patří mezi vybrané činnosti ve výstavbě, které 
mohou vykonávat pouze FO, které získaly oprávnění k jejich výkonu 
podle zvláštního právního předpisu – autorizovaní projektanti 

• pořizovatel schvaluje možnost využití ÚS jako podkladu 
pro pořizování ÚPD, její změny nebo pro rozhodování v území 

• po zápisu ÚS do evidence územně plánovací činnosti se tato stává 
podkladem pro rozhodování v území 

• Žadatel k žádosti o vydání ÚR nemusí žádnou studii přikládat, záleží 
pouze na něm, čím žádost o vydání územního rozhodnutí doloží nad 
rámec náležitostí vyžadovaných právními předpisy (§ 86 SZ, vyhláška 
č. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb). 

• Studie předložená stavebníkem není ÚS, ale návrhem účastníka 
řízení, který je podle § 50 SŘ podkladem pro vydání správního 
rozhodnutí (ÚR). 
 



• ÚS – akt orgánu veřejné správy (územně plánovací 
podklad), požívá presumpce správnosti, lze se od ní při 
vydání ÚR odchýlit, existuje-li vhodnější nebo alespoň 
srovnatelné řešení 

• Studie předložená žadatelem je návrhem účastníka 
řízení, nepožívá presumpce správnosti. 

• ÚS i studie předložená žadatelem jsou podkladem pro 
vydání ÚR, v odůvodnění ÚR stavební úřad uvede mj. 
důvody výroku rozhodnutí, podklady pro jeho vydání, 
úvahy, kterými se řídil při jejich hodnocení a informace 
o tom, jak se vypořádal s návrhy účastníků (§ 68 odst. 3 
SŘ). 
 

Územní studie vs. studie předložená 
žadatelem o vydání ÚR 



Změny v předkupním právu 

• Zákon č. 256/2013 Sb., o katastru nemovitostí 
(katastrální zákon) 

• Katastrální vyhláška č. 357/2013 Sb. 

• Vyhláška č. 358/2013 Sb., o poskytování údajů z 
katastru nemovitostí 

• Vyhláška č. 359/2013 Sb., o stanovení vzoru 
formuláře pro podání návrhu na zahájení řízení o 
povolení vkladu 

• Účinnost 1.1.2014  



Novela SZ 

• Část šestá zákona č. 257/2013 Sb., kterým se mění 
některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o katastru 
nemovitostí – změna § 101 odst. 1 SZ 

• …Textovou část územního plánu nebo regulačního 
plánu obsahující vymezení nebo změnu vymezení 
předkupního práva zašle obec nebo kraj neprodleně 
osobě oprávněné z předkupního práva a osobám, 
jejichž nemovitosti předkupní právo zatěžuje. Osoba 
oprávněná z předkupního práva podá neprodleně návrh 
na zápis předkupního práva do katastru nemovitostí. 
Předkupní právo podle tohoto zákona vzniká nabytím 
účinnosti územního plánu nebo regulačního plánu a má 
účinky věcného práva…  



• Zápisy týkající se práv se do KN provádějí 
vkladem, záznamem nebo poznámkou. 

• Vklad je zápis do KN, kterým se zapisují věcná 
práva, práva ujednaná jako věcná práva, nájem 
a pacht. Předkupní právo podle § 101 SZ se do 
KN bude zapisovat vkladem. 

• Zápisy práv se do katastru provádějí na základě 
písemností v listinné podobě nebo v 
elektronické podobě. Pokud je listina 
vyhotovena v elektronické podobě, musí být 
též opatřena kvalifikovaným časovým razítkem. 



Označení nemovitostí pro zápis – § 8 KZ 
V listinách pro zápis práv do katastru musí být nemovitosti označeny údaji katastru, a to 
a) pozemek parcelním číslem s uvedením názvu katastrálního území, ve kterém leží, a v 

případě, že jsou v katastrálním území pozemky vedeny ve dvou číselných řadách a jde o 
stavební parcelu, též údajem o této skutečnosti, jinak se má za to, že jde o pozemkovou 
parcelu,  

b) pozemek, který je evidován zjednodušeným způsobem, parcelním číslem podle dřívější 
pozemkové evidence s uvedením, zda se jedná o parcelní číslo podle pozemkového katastru, 
přídělového operátu, scelovacího operátu nebo evidence nemovitostí, s uvedením názvu 
katastrálního území, ve kterém leží, a s uvedením názvu původního katastrálního území, 
pokud byl pozemek dotčen změnou hranice katastrálního území, 

c) budova, která není součástí pozemku ani práva stavby, označením pozemku, na němž je 
postavena, číslem popisným nebo evidenčním a příslušností budovy k části obce, pokud je 
název části obce odlišný od názvu katastrálního území, v němž se nachází pozemek, na 
kterém je budova postavena, 

d) budova, která není součástí pozemku ani práva stavby a číslo popisné ani evidenční se jí 
nepřiděluje, je hlavní stavbou na pozemku a nejedná se o drobnou stavbu, označením 
pozemku, na němž je postavena, a způsobem využití, 

• … 



Zahájení vkladového řízení - § 14 KZ 
Zahájení vkladového řízení – u předkupního práva na 

návrh podaný oprávněnou osobou 
Návrh na zahájení vkladového řízení se podává na 

stanoveném formuláři a musí obsahovat 
  
a) označení katastrálního úřadu, kterému je návrh určen, 
b) označení účastníků vkladového řízení, 
c) označení nemovitostí a práv, která k nim mají být 

zapsána do katastru nebo z něj vymazána, 
d) podpis navrhovatele. 

 
Účastníkem vkladového řízení je ten, jehož právo vzniká, 

mění se nebo rozšiřuje, zaniká nebo se omezuje (§ 13 
KZ). 
 
 



Přílohy návrhu na vklad – § 15 KZ 

• listina, na jejímž základě má být zapsáno 
právo do KN (vkladová listina) – ÚP je 
veřejnou listinou 

• plná moc s úředně ověřeným podpisem 
zmocnitele, je-li účastník vkladového řízení 
zastoupen zmocněncem 

• další listiny, pokud jejich potřeba vyplývá z 
jiného právního předpisu 



Přezkum vkladové listiny – § 17 KZ 

• U textové části ÚP (veřejná listina) katastrální 
úřad zkoumá, zda 

a) splňuje náležitosti listiny pro zápis do 
katastru, 

b) její obsah odůvodňuje navrhovaný vklad, 

c) navrhovaný vklad navazuje na dosavadní 
zápisy v katastru. 

•   

 



Judikáty ke zrušení změny ÚP 

• Rozsudek NSS z 27. 10. 2011 č. j. 2 Ao 6/2011-210 
(zrušení změny ÚP Hlučín) 

• „Dojde-li ke zrušení opatření obecné povahy, které 
spočívá ve změně územního plánu, ať již v soudním či 
přezkumném řízení, znamená to, že platí územní plán v 
podobě před zrušenou změnou. To plyne nejen z 
jazykového výkladu výrazu „změna“, nýbrž také z 
koncepce stavebního zákona, který stanoví povinnost 
každé obce mít vlastní územní plán pro celé své území 
a neumožňuje územní plán pořizovateli bez dalšího 
zrušit (§ 188, § 43 stavebního zákona).“. 



• Usnesení KS v Praze č. j. 46 A 46/2013 – 49 
• Odmítnutí žaloby proti rozhodnutí KÚ Středočeského 

kraje, jímž bylo rozhodnuto v přezkumném řízení o 
zrušení Změny č. 1 ÚP Unhošť. 

• „V důsledku zrušení změny územního plánu, která již 
nabyla účinnosti, navíc nedochází k tomu, že by 
obživnul územní plán v podobě před provedenou 
změnou. Příslušná část území obce, jež byla změnou 
nově regulována, se zrušením změny územního plánu 
stává územím, jež nemá platný územní plán a v němž se 
uplatní pravidla stanovená v § 188a stavebního zákona 
… v daných částech území žádný územní plán v tuto 
chvíli neplatí.“. 


