Zména zpusobu vytapéni v souvislosti s odpojenim
od soustavy zasobovani tepelnou energii

Metodickd pomiicka odboru stavebniho Fadu Ministerstva pro mistni rozvoj

1. UVOD

Vytapéni stavby patii mezi technicka zafizeni stavby, musi byt navrzeno a provedeno
tak, aby byla stavba vhodna pro zamyslené uzivani, tj. aby byly splnény pozadavky
na tepelnou pohodu uzivateld. Pfi navrhu zmény zptisobu vytapéni stavby musi byt sP]nény
obecné pozadavky na vystavbu, tj. zejména pozadavky vyhlasky & 268/2009 Sb.' nebo
vyhlasky €. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy” (platna pouze na uzemi hlavniho mésta Prahy).

Podle ustanoveni § 8 odst. 1 vyhlasky ¢&. 268/2009 Sb.!, musi byt stavba navrzena
a provedena tak, aby byla pfi respektovani hospodarnosti vhodna pro uréené vyuziti a aby
soucasn¢ splnila zékladni pozadavky. kterymi jsou, mimo jiné, Uspora energie a tepelna
ochrana. TytéZ pozadavky obsahuje ¢l. 15 odst. 1 vyhlasky ¢&. 26/1999 Sb. hlavniho mésta
Prahy’. Dalsimi zakladnimi pozadavky, které musi byt splnény, jsou zejména pozadavky
pozéarni bezpe¢nosti, ochrany zdravi osob a zvifat, zdravych Zivotnich podminek a Zivotniho
prostfedi [musi byt zajiSténo dostate¢né vétrdni plynovych kotelen, musi byt zajiiténa
bezpecnost proti vybuchu; u stavebnich vyrobki, které predstavuji zvy$enou miru ohrozeni
opravnéného zijmu (teplovodni kotle spalujici kapalna nebo plynné paliva, tlakovéa zatizeni
atd.), stanovi technické pozadavky nafizeni vlady vydana podle zakona ¢. 22/1997 Sb.? (napf.
NV & 163/2002° Sb., NV &. 25/2003 Sb.%, NV ¢&. 26/2003 Sb.° a NV ¢&. 22/2003 Sb.”) atd.].
Zakladni pozadavky musi stavba splfiovat pii bézné adrzbé a plisobeni bézné predvidatelnych
vlivii po dobu pldnované Zivotnosti stavby (§ 8 odst. 2 vyhlasky ¢. 268/2009 Sb." a &l. 15 odst.
2 vyhlasky ¢. 26/1999 Sb. hlavniho mésta Prahyz).

Navrh zmény zplsobu vytapéni stavby musi dale splfiovat pozadavky stanovené
zdkonem o hospodafeni energii®, energetickym zékonem’ a zdkonem o ochrané ovzdusi'”.

Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky &. 20/2012 Sb.
Vyhlaska €. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy, o obecnych technickych poZadavcich na vystavbu v hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢&. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpisii.

Nafizeni vlady ¢. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vybrané stavebni vyrobky.
Nafizeni vlady €. 25/2003 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na u¢innost novych teplovodnich
kotli spalujicich kapalna nebo plynna paliva.

Narizeni vlady ¢. 26/2003 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na tlakova zafizeni.

Nafizeni vlady €. 22/2003 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na spotebi¢e plynnych paliv.
Zakon €. 406 /2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich

a 0 zmeén€ neékterych zakoni (energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

' Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.
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2. SPECIFICKE  PROBLEMY PRI POVOLOVANI STAVEBNICH UPRAV
SOUVISEJICICH SE ZMENOU ZPUSOBU VYTAPEN]

Vytapéni stavby je jeji nedilnou soucésti a spolu s dal$im technickym zafizenim
zabezpecCuje zplsob vyuziti stavby, pro ktery byla navrzena a provedena a ke kterému bylo
nasledné povoleno i jeji uzivani. Pokud tedy zména zpusobu vytipéni stavby nebo jeji
Cisti spocivd v provedeni nového zdroje tepla (napi. kotelny ve stavbé nebo plynovych
kotld v jednotlivych bytech) a v odpojeni stavby nebo jeji ¢isti od soustavy zdsobovini
tepelnou energii (dale jen ,,SZTE"), je nutné ji posuzovat jako zménu dokonéené stavby.

K otdzce, zda je zhotoveni samostatného plynového etdzového vytapéni bytu zménou
stavby ve smyslu stavebniho zakona, se vyslovil Nejvyssi spravni soud v rozsudku &j. 3 As
26/2005 — 55 ze dne 9. 8. 2006: ,, Pro rozhodnuti ve véci Je nutno nejprve zodpovédét otdzku,
zda zhotoveni samostatného plynového etdzového viapéni bytu, jak byl predmér Fizeni
oznacen ve spravnich rozhodnutich, je zménou stavby.........zménami dokoncenych staveb
Jsou i stavebni upravy, pri nichz se zachovavd vnéjsi pudorysné i vyskové ohraniceni stavby.
Za stavebni upravu se pak povaiuji i zmény ve vytdpéni stavby, pokud se nejednd o pouhé
opravy ustredniho vytdpéni.

Pii névrhu zmény zpisobu vytapéni stavby musi byt splnény obecné pozadavky
na vystavbu [§ 2 odst. 2 pism. €) stavebniho zakona'']. Povinnost respektovat pfi uzemné
planovaci a projektové €innosti, pii povolovani, provadéni, uZivani a odstrafiovani staveb
obecné pozadavky na vystavbu stanovené provadécimi pravnimi pfedpisy, ukldd4 stavebni
zdkon'' v § 169 odst. 1 pravnickym osobém, fyzickym osobam a piisluSnym organim verejné
spravy.

Technické pozadavky na stavby, které nalezi do plsobnosti obecnych stavebnich
uradu, stanovi vyhlaska ¢. 268/2009 Sb.' Mezi zakladni pozadavky na stavby patii podle § 8
odst. 1 vyhlasky & 268/2009 Sb.' mechanicka odolnost a stabilita, pozarni bezpeénost,
ochrana zdravi osob a zvirat, zdravych zivotnich podminek a Zivotniho prostredi, ochrana
proti hluku, bezpe¢nost pfi uzivani a uspora energie a tepelna ochrana. Podle § 16 odst. 1
vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.' musi byt budovy navrzeny a provedeny tak, aby spotieba energie
na jejich vytapéni, vétrani, umélé osvétleni, popiipad€ klimatizaci byla co nejnizsi. Podle
druhého odstavce citovaného ustanoveni musi byt budovy s pozadovanym stavem vnitiniho
prostredi navrZzeny a provedeny tak, aby byly dlouhodobé po dobu jejich uzivani zaruceny
pozadavky na jejich tepelnou ochranu spliijici tepelnou pohodu uzivateli, pozadované
tepelné technické vlastnosti konstrukei a budov, tepelné vlhkostni podminky technologii
podle riznych iceli budov a nizkou energetickou naroénost budov.

Zakladni pozadavky na \izemné technické FeSeni staveb a zafizeni a na ucelové
a stavebné technické feseni staveb a zafizeni na tzemi hlavniho mésta Prahy, které nalezi
do puisobnosti Magistratu hlavniho mésta Prahy a ufadi méstskych ¢asti, a dalsich
stavebnich ufadii podle stavebniho zikona, stanovi vyhlaska ¢.26/1999 Sb. hl. m. Prahy’.
I'vtéto vyhlaSce jsou uspora energie a zaji§téni hospodarného vyuziti tepla zafazeny mezi
zdkladni poZadavky na stavby [¢]. 15 odst. 1 pism. g)]. Energetickou hospodarnost budov pak
upravuje ¢l. 28 této vyhlagky.

Problematiku povolovani odpojovéni stavby od SZTE upravuje také energeticky
zakon’. Podle § 77 odst. 5 energetického zékona’ miuze byt zména zplisobu dodavky nebo

"' Zakon &. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjich

predpis.
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zména zpusobu vytapéni provedena pouze na zikladé stavebniho Fizeni se souhlasem
organit ochrany zivotniho prostiedi a v souladu s izemni energetickou koncepei.

2. 1. Stavebni Fizeni - § 108 az 115 stavebniho zdkona''

Stavebni fizeni upravuje stavebni zakon'' v §108 az 115. Pokud je predmétem
stavebniho fizeni zména dokoncené stavby — stavebni upravy souvisejici se zménou zpusobu
vytapéni, musi byt ze Zadosti a podkladi prfipojenych k zadosti zfejmé, jaky je stavajici
zpisob vytapéni (pfipojeni k SZTE) a jaky zplsob vytapéni se navrhuje. Neni rozhodné, zda
se méni zplsob vytdpéni celé stavby nebo pouze jeji ¢asti (napi. jednoho nebo vice bytu),
nebot’ ani zadost o stavebni upravy souvisejici se zménou vytapéni ¢asti stavby (napf. jednoho
nebo vice bytl) nelze posuzovat izolované, bez zietele na celkovou tepelnou bilanci budovy
a na bezpe¢nostni a protipozarni predpisy.

2. 2. Uckastnici stavebniho Fizeni - § 109 stavebniho zdkona'’

Obecné vymezeni lastnikl stavebniho fizeni obsahuje § 109 stavebniho zékona''.
V piipadé stavebnich uprav souvisejicich se zménou zpusobu vytapéni v dusledku odpojeni
stavby nebo jeji ¢asti od SZTE jsou nejasnosti zejména okolo ucastenstvi drzitele licence
na vyrobu nebo rozvod tepelné energie.

Vlastnik rozvodného tepelného zafizeni (nemusi byt totozny s drzitelem licence
na vyrobu nebo rozvod tepelné energie) muze byt ucastnikem stavebniho fizeni podle § 109
odst. 1 pism.b) nebo pism.e) stavebniho zédkona'', v zéavislosti na konkrétnim umisténi
rozvodného tepelného zatizeni, od kterého se navrhuje odpojeni stavby. Podobné drZitel
licence na rozvod tepelné energie mize byt ucastnikem podle § 109 odst. 1 pism. d) véty
druhé stavebniho zakona'' nebo pism. f) citovaného ustanoveni. K zaloZeni Gi¢astenstvi pak
posta¢i pouhd potence dotéeni prava navrhovanou zménou dokoncené stavby (viz rozsudek
Nejvy3ssiho spravniho soudu ¢.j. 1 As 80/2008 — 68 ze dne 17. 12. 2008).

Utastenstvim drzitele licence na rozvod tepelné energie ve stavebnim fizeni se zabyval
Krajsky soud v Usti nad Labem ve svém rozsudku &.j. 59 A 7/2010 — 36 ze dne 19. 10. 2010:
.,..v pFipadé Zalobce (= drzitel licence na rozvod tepelné energie) pripada v uvahu
licastenstvi v Fizeni o povoleni stavby — stavebnich uprav dle § 109 odst. 1 pism. d) véta druhd
stavebniho zdkona, pripadné pism. f) cit. ustanoveni......V pripadé zZalobce bylo treba jeho
lcastenstvi v Fizeni o povoleni stavby — stavebnich uprav spocivajicich ve zméné zpisobu
vytdapéni bytového domu dovodit z divodu zdkonného pristupu na zdkladé energetického
zdkona k éasti jeho rozvodného tepelného zafizeni ve smyslu § 2 odst. 2 pism. ¢) bod 10.
zdkona ¢ 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stdatni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zdkonii (energeticky zdkon)......Ucastenstvi Zalobce
ve stavebnim Fizeni tak bylo ddno jeho prdvem odpovidajicim zdkonnému vécnému bremeni
k nemovitosti, jiz se stavebni tupravy tykaji. Podle § 77 odst. 6 energetického zdkona jsou
viastnici nemovitosti, v nichZ je umisténo rozvodné tepelné zarizeni nebo jeho cast nezbytna
pro dodavku tretim osobdm, povinni strpét umisténi a provozovdni tohoto zafizeni s tim,
Ze podle § 76 odst. 5 pism. b) cit. zakona ma drZitel licence na rozvod tepelné energie pravo
vstupovat a vjizdét na cizi nemovitost v souvislosti se zrizovanim a provozem rozvodnych
zaFizeni. Podle § 76 odst. 5 pism. d) cit. zdkona ma také drzitel licence na rozvod tepelné
energie pravo vstupovat na nemovitosti, kde jsou umisténa zarizeni telekomunikaci, v rozsahu
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a zpusobem nezbytmym pro vykon licencované cinnosti, nebot’ drZitel licence je oprdvneén
zFizoval a provozovat vlastni telekomunikacni sit' dle § 76 odst. 5 pism. g) cit.
zdkona.....z § 77 odst. 5 energetického zdkona ani Zddného dal§iho wustanoveni
energetického zdakona nelze dovodit, Ze by Zalobce jako driitel licence na rozvod tepla
a dosavadni dodavatel tepelné energie do budovy byl ucastnikem stavebniho Fizeni z ditvodu
drieni licence na rozvoed tepla aobchodniho vitahu mezi Zalobcem a odbératelem
na doddvku a odbér tepelné energie. Z uvedeného plyne, Ze ucastenstvi Zalobce mohly
spravni orgdny dovodit pouze na zdkladé prisluSnych ustanoveni stavebniho
zdkona... ... stavebni Fizeni, v némz se rozhoduje ve smyslu § 77 odst. 5 energetického zakona
0 zméné zpusobu vytapéni, neni a nema byt pro Zalobce jako drZitele licence na rozvod tepla
a dosavadniho dodavatele tepelné energie do budovy bytového domu nastrojem obstrukci
a nastrojem udrzeni svych zakazniku — odbératelu tepelné energie. Smyslem jeho ucastenstvi
v takovém rizeni ma byt ochrana jeho vécnych prav k nemovitosti v disledku umisténi jeho
rozvodného zarizeni, nikoli ochrana jeho podnikatelskych zaméru a ekonomickych zdjmi
a dosavadnich investic. “

2. 3. Nalezitosti zadosti o stavebni povoleni - § 110 stavebniho zikona''

Nalezitosti zadosti o stavebni povoleni upravuje § 110 stavebniho zakona''. Obsahové
nalezitosti Zadosti o stavebni povoleni pak stanovi vyhlaska & 503/2006 Sb.'> Podle § 18b
vyhlasky €. 503/2006 Sb."? se zadost podava na formulafi, jehoZ obsahové néleZitosti jsou
stanoveny v piiloze ¢. 9 k této vyhlasce, a dale se k Zadosti pfipoji pfilohy uvedené v casti
B piilohy €. 9 k této vyhlasce. Nasledujici body jsou zaméfeny na projektovou dokumentaci
a nékteré dotéené organy.

2.3. 1. Projektova dokumentace

K Zadosti o stavebni povoleni pfipoji stavebnik projektovou dokumentaci [§ 110
odst. 2 pism. b) stavebniho zikona'']. Zpracovani projektové dokumentace pro vydani
stavebniho povoleni je vybranou ¢&innosti ve vystavbé, kterou mohou vykonadvat pouze
fyzické osoby. které ziskaly opravnéni k jejich vykonu podle zvlaStniho pravniho pfedpisu,
tj. podle zdkona &. 360/1992 Sb." (§ 158 odst.1 stavebniho zakona''). Pokud neni predloZena
projektova dokumentace zFracovéna opravnénou osobou, stavebni Ufad fizeni zastavi (§ 110
odst. 4 stavebniho zédkona'').

Rozsah a obsah projektové dokumentace k zadosti o stavebni povoleni je stanoven
v piiloze €. 5 vyhlasky &. 499/2006 Sb.'* Podle této vyhlasky musi projektova dokumentace
k zadosti o stavebni povoleni vzdy obsahovat ¢asti A az E (A Privodni zprava, B Souhrnna
technicka zprava, C Situaéni vykresy, D Dokumentace objekti a technickych
a technologickych zafizeni, E Dokladova ¢ast) s tim, ze rozsah a obsah jednotlivych &asti
bude pfizpusoben druhu a vyznamu stavby, jejimu umisténi, stavebné technickému provedeni,
ucelu vyuziti, vlivu na zivotni prostredi a dobé trvani stavby. Souhrnna technicka zprava (bod
B.2.9) musi obsahovat zasady hospodaieni s energiemi, tj. kritéria tepelné technického

5 Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjii upravé tzemniho rozhodovani, izemniho opatfeni a stavebniho
fadu, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb.

Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani autorizovanych
inzenyri a technikil ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpis.

"* Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb.
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hodnoceni, energetickou naro¢nost stavby, posouzeni vyuziti alternativnich zdroji energii
(obsah a rozsah podle druhu a vyznamu stavby — stavebnich tprav). Déale musi projektova
dokumentace obsahovat doklady o splnéni pozadavki podle jinych pravnich predpist vydané
prislugnymi spravnimi organy nebo pfislu$nymi osobami, napf. zdvazna stanoviska dotccnvch
organti a prikkaz energetické naro¢nosti budovy podle zdkona o hospodafeni energu (Cast E
Dokladova ¢ast).

Pritkaz energetické naroc¢nosti budovy se podle § 7 zdkona o hospodafeni energii®
doklada k zadosti o stavebni povoleni v pfipadé vystavby nové budovy nebo v pfipadé vetsi
zmény dokondené budovy; vétsi zménou dokoncené budovy serozumi zména dokoncené
budovy na vice nez 25 % celkové plochy obéalky budovy [§ 2 odst. 1 pism. s) zékona
o hospodateni energii %]1. V pripadé stavebnich Gprav souvisejicich se zménou zplsobu
vytapéni stavby nebo jeji ¢asti se nejednd ani o vystavbu nové budovy ani o vétsi zménu
dokonéené budovy ve smyslu zakona o hospodafeni energii®, a proto neni prikaz energetické
naro¢nosti budovy souéasti projektové dokumentace piikladané k zddosti o stavebni povoleni.

2.3.2. Zavazna stanoviska dotéenych organt

Stavebnik dale pf’ipoji k zadosti o stavebni povoleni zévazna stanoviska, popripadé
rozhodnuti dotéenych organu nebo jiné doklady vyzadované zvlastnimi pravmml predpisy,
[§ 110 odst. 2 pism. d) stavebniho zékona'']. Zavazné stanovisko je ikon uginény spravmm
organem na zakladé zdkona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoz
obsah je zavazny pro vyrokovou &ast rozhodnuti spravniho organu (§ 149 odst. 1 spravniho
fadu'®). Jestlize bylo v prib&hu stavebniho fizeni vyddno zévazné stanovisko, které
neumoziuje zadosti vyhovét, stavebni ufad Zadost o vydani stavebniho povoleni zamitne.
Pokud stavebnik nesouhlasi se zamitnutim Zadosti, poda odvolani, které bude sice formalné
podano proti rozhodnuti stavebniho Gfadu, ale ve skutecnosti bude sméfovat proti obsahu
zavazného stanoviska. S odvolacim fizenim pak bude paralelné probihat prezkoumavani
obsahu zavazného stanoviska po linii dotéenych organu.

Stavebni upravy souvisejici se zménou zpusobu vytapéni se mohou dotykat zajmu
; 9
chranénych zejména energetickym zakonem’, zékonem o hospodareni energu a zakonem
o ochrané ovzdusi'®

Podle § 94 odst. 3 energetického zékona® uplatiiuje Statni energetické inspekce (dale
jen ..SEI), jako dotEeny spravni organ, zdvaznd stanoviska ve stavebnim fizeni. Postavcm
SEI jako dotéeného organu upravuje také § 13 odst. 2 zdkona o hospodafeni energii', ktery
stanovi, ze je dotéenym organem statni spravy pfi ochrané zajmi chranénych timto zakonem
v fizenich, ktera provad&ji jiné stavebni ufady, nez jsou stavebni ufady uvedené
v odstavcei 1 (tj. Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo spravcdlnosti) V téchto fizenich
vydava SEI zdvazné stanoviska, jejichZ rozsah stanovi provadéci pravni predpis, tj. vyhlaska
& 195/2007 Sb.'® Podle § 2 odst. 3 a 4 této vyhladky vydava SEI zévazné stanovisko
ve stavebnim fizeni u staveb z hlediska dodrzeni technickych pozadavki na hospodateni
s energii a alternativnich systému vytdpéni; zdvazné stanovisko viak nevydava u samostatne
stojicich budov s roéni spotiebou energie do 700 GlJ, pficemz je rozhodujici soucet vSech
druhti energie nebo u zdroju tepla do vykonu 1 MWt.

15 7Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.

16 yyhlagka & 195/2007 Sb., kterou se stanovi rozsah stanovisek k politice uzemniho rozvoje a uzemné
planovaci dokumentaci, zavaznych stanovisek pfi ochrané zdjmi chranénych zdkonem ¢&. 406/2000 Sb.,
o hospodareni energii, ve znéni pozdéj3ich pfedpisii, a podminky pro uréeni energetickych zafizeni.
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Spréavni ¢innosti na useku ochrany ovzdusi vykonévaji organy ochrany ovzdusi, které
y ' » w: 10
jsou uvedeny v § 27 zakona o ochrané ovzdusi .

Krajsky tufad, jako orgédn ochrany ovzdusi, vydava zdvazné stanovisko k umisténi
stacionarniho zdroje nebo ke stavbé a zméné stavby stacionarniho zdroje uvedenych v priloze
& 2 k zakonu o ochrané ovzdusi'® k fizenim podle stavebniho zakona'’ a povoleni provozu
stacionarniho zdroje uveden€ho v Pﬁloze ¢. 2 k zakonu o ochrané ovzdusi [§ 11 odst. 2 pism.
b) az d) zakona o ochrané ovzdusi %

U staciondrnich zdrojii neuvedenych v priloze & 2 k zékonu o ochrané ovzdusi'
vydava zavazné stanovisko k uzemnimu a stavebnimu fizeni a k fizeni o vydani kolaudaéniho
souhlasu z hlediska ochrany ovzdusi obecni tfad obce s rozsifenou pusobnosti (§ 11 odst. 3
zakona o ochrané ovzdusi).

2. 4. Posuzovini zadosti a pFipojenych dokladu - § 111 stavebniho zékona'’

Stavebni ufad prezkoumavé podanou zadost a piipojené podklady z toho hlediska, zda
stavbu lze podle nich provést, dale ovéfuje, zda je projektova dokumentace zpracovana
v souladu s uzemné planovaci dokumentaci, s podminkami \zemniho rozhodnuti nebo
tizemniho souhlasu, zda je projektovd dokumentace uplna, prehledna, byla zpracovana
opravnénou osobou a zda jsou v odpovidajici mife feSeny obecné pozadavky na vystavbu, zda
predloZené podklady vyhovuji pozadavkim uplatnénym dotcenymi organy atd. Stavebni urad
rovnéz ovéfuje u¢inky budouciho uZivéni stavby (§ 111 odst. 1 a 2 stavebniho zakona'').

Jak bylo jiz dfive uvedeno, energeticky zékon’ stanovi v § 77 odst. 5, Ze zména
zpiisobu dodavky nebo zména zplsobu vytapéni muZe byt provedena pouze na zakladé
stavebniho Fizeni. Kromé toho stanovi dalsi dvé podminky, a to, Ze navrhovanad zména muze
byt provedena pouze se souhlasem organii ochrany Zivotniho prostredi a v souladu s tzemni
energetickou koncepci.

Pokud jde o souhlas organti ochrany Zivotniho prostiedi, nespecifikuje energeticky
zakon, jaké konkrétni organy maji souhlas vydat, ani neodkazuje na zadny pravni predpis.
V ptipadé zmény zplsobu dodévky tepelné energie nebo zmény zpuisobu vytapéni lze
dovodit, 7e jde o ochranu ovzdusi a pfisluSnym pravnim predpisem je zakon o ochrané
ovzdugi'’. Organy ochrany ovzdusi vsak nevydéavaji souhlasy, ale podle § 11 zikona
o0 ochrané ovzdusi vydavéa prisluiny orgén ochrany ovzdusi stanoviska, zavazna stanoviska
a rozhodnuti.

Podobné problematicky je i poZadavek na soulad s uzemni energetickou koncepci
(dale jen ,,UEK®). Podle § 4 odst. 1 zdkona o hospodafeni energii® vychazi UEK ze statni
energetické koncepce a obsahuje cile a principy feeni energetického hospodafstvi na arovni
kraje, statutimiho mésta a hlavniho mésta Prahy nebo obce. Vytvaii podminky
pro hospodarné nakladani s energii v souladu s potfebami hospodaiského a spoleenského
rozvoje, véetné ochrany Zivotniho prostredi a Setrného nakladani s piirodnimi zdroji energie.
UEK je neopomenutelnym podkladem pro politiku uzemniho rozvoje (dale jen ,,PUR%)
a izemné pléanovaci dokumentaci (dale jen ,,IJPD“).

Podle § 4 odst. 2 zakona o hospodareni energii® jsou UEK povinni pfijmout pro svij
tizemni obvod kraj, hlavni mésto Praha a statutami mésto. UEK mize, pokud se nejedna
o povinnost podle odstavce 2, prijmout pro svij tzemni obvod nebo jeho ¢&ast obec
a v takovém pfipadé musi byt v souladu s Gzemni energetickou koncepci piijatou krajem
[§ 4 odst. 3 zadkona o hospodafeni energii®]. Podrobnosti obsahu UEK na trovni krajd,
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hlavniho mésta Prahy a statutirnich mést stanovi naiizeni vlady &. 195/2001 Sb.'” Podle
tohoto nafizeni obsahuje UEK rozbor trendii vyvoje poptavky po energii, rozbor moznych
zdroju a zpusobu nakladani s energii, hodnoceni vyuzitelnosti obnovitelnych zdroji energie,
hodnoceni ekonomicky vyuzitelnych Gspor a feSeni energetického hospodafstvi uzemi.

PUR uréuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci ukold uzemniho
planovani v republikovych, pieshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem
na udrzitelny rozvoj uzemi, a urCuje strategii a zakladni podminky pro napliiovéani téchto
tkold. PUR s ohledem na moznosti izemi koordinuje tvorbu a aktualizaci zasad tzemniho
rozvoje, tvorbu koncepei schvalovanych ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi arady
azaméry na zmény v uzemi republikového vyznamu a stanovi ukoly zajistujici tuto
koordinaci (§ 31 odst. 1 a 2 stavebniho zédkona).

UPD tvoti zasady tizemniho rozvoje, izemni plan a regulaéni plan. Zasady tzemniho
rozvoje v nadmistnich souvislostech uzemi kraje zpresnuji a rozvijeji cile a ukoly uzemniho
planovéni v souladu s politikou uzemniho rozvoje, urCuji strategii pro jejich naplfiovani
a koordinuji izemné planovaci ¢innost obei (§ 36 odst. 3 stavebniho zakona''). Uzemni plan
stanovi zékladni koncepci rozvoje uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného
a prostorového uspofadéani, usporadani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury; vymezi
zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy aplochy vymezené
ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo opé€tovnému vyuziti znehodnoceného uzemi,
pro veiejné prospésné stavby, pro vefejné prospésna opatieni a pro uzemni rezervy a stanovi
podminky pro vyuZiti téchto ploch a koridorti (§ 43 odst. 1 stavebniho zdkona''). Regula¢ni
plan v feSené ploSe stanovi podrobné podminky pro vyuziti pozemkil, pro umisténi
a prostorové uspofadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vytvareni
priznivého Zivotniho prostredi. Regula¢ni plan vzdy stanovi podminky pro vymezeni a vyuziti
pozemkil, pro umisténi a prostorové usporadani staveb verejné infrastruktury a vymezi
vefejné prospéiné stavby nebo vefejné prospéina opatieni (§ 61 odst. 1 stavebniho zakona'").

Zasady uzemniho rozvoje, uzemni plan a regula¢ni plan se vydavaji formou opatieni
obecnélpovahy podle spravniho fadu (§ 36 odst. 4, § 43 odst. 4 a § 62 odst. 1 stavebniho
zakona'').

K otazce ukladani povinnosti opatfenim obecné povahy se vyslovil Nejvys$si spravni
soud ve svém rozsudku sp. zn. 1 Ao 1/2005 — 98 ze dne 27. 9. 2005: .,.Z ¢lanku 2 odst. 3
Ustavy, z ¢lanku 2 odst. 2 Listiny zakladnich prdv a svobod, z § 101d odst. 1 a 2 s. F. s.
a do budoucna i z § 173 odst. 3 spravniho radu ¢. 500/2004 Sb. vyplyva, Ze opatreni obecné
povahy nemuze nad ramec zdkona uklddat svym adresatum povinnosti. Z ustavnich kautel,
jakoz i z charakteru opatreni obecné povahy — predevsim z jeho konkrétné vymezeného
predmétu —, vyplyva pozadavek, podle néhoz opatreni obecné povahy muze pouze
konkretizovat podle potreb skutkové podstaty, k niz se vztahuje (tedy konkrétni situace, ktera
Je jeho predmétem), povinnosti jiz vyplyvajici ze zakona. Opatreni obecné povahy tedy slouzi
toliko ke konkretizaci jii existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zdkona, a nikoliv
k ukldadani novych povinnosti, které zakon neobsahuje. "

Z citovaného judikatu Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, Ze opatfenim obecné
povahy nelze ukladat povinnosti nad ramec zakona, proto podle nazoru Ministerstva
pro mistni rozvoj nelze do UPD v¢lenit pozadavek na povinné pi"iposjeni k SZTE. S ohledem

navymezeni obsahu UEK zakonem o hospodafeni energii’ a nafizenim vlady
&. 195/2001 Sb. "7, nemuiZe pozadavek na povinné pripojeni k SZTE obsahovat ani UEK.

'7 Nafrizeni vlady €. 195/2001 Sb., kterym se stanovi podrobnosti obsahu tizemni energetické koncepce.
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Z jakych hledisek stavebni urad pfezkouméva zadost o stavebni povoleni je stanoveno
v § 111 stavebniho zakona''. Pozadavek na soulad projektové dokumentace s UPD, nebylo-1i
ve véci vydano uzemni rozhodnuti nebo tizemni opatieni, popfipadé nebyl-li vydan tzemni
souhlas, spodminkami uzemniho rozhodnuti nebo vefejnopravni smlouvou twzemni
rozhodnuti nahrazujici anebo izemnim souhlasem, popiipadé s regulacénim planem v rozsahu,
ve kterém nahrazuje izemni rozhodnuti, je stanoven v § 111 odst. 1 pism. a) stavebniho
zékona'', zatimco pozadavek na soulad s UEK stavebni zakonem'' stanoven neni.

2.5. Ustni jednini a ohleddni na misté - § 112 stavebniho zdkona"

Ve stavebnim fizeni neni Gstni jednani ani ohledani na misté povinné. Stavebni urad
muZe upustit od ohledani na misté, popiipadé i od ustniho jednani, jsou-li mu dobie znamy
poméry stavenisté a Zadost poskytuje dostatecny podklad pro posouzeni navrhované stavby
a stanoveni podminek k jejimu provadéni (§ 112 odst. 2 stavebniho zakona'). Spinit
podminku o dobré znalosti poméri staveni§té v pfipadé odpojeni stavby nebo jeji &asti
od SZTE, lze ve vétsiné ptipadl pouze na zakladé ohledani na misté. Proto by stavebni tfad
mél vZzdy provést ohledani na misté resp. Gstni jednani spojit s ohledanim na misté. Stavebni
urad tak zjisti skuteCny stav rozvodného tepelného zafizeni nebo jeho &asti, odbémého
tepelného zafizeni, polohu méficiho zafizeni atd., neboli, zjisti stav véci, 0 némZ nejsou
divodné pochybnosti.

2. 6. Namitky - § 114 stavebniho zdkona"

Ucastnici stavebniho fizeni mohou v fizeni vznaset jen namitky v rozsahu vymezeném
§ 114 stavebniho zdkona'', tj. namitky proti projektové dokumentaci, zpisobu provadéni
auzivani stavby nebo pozadavkim dotéenych organt, pokud je jimi pfimo dotéeno jejich
vlastnické pravo nebo pravo zalozené smlouvou provést stavbu nebo opatfeni nebo pravo
odpovidajici vécnému bfemenu k pozemku nebo stavbé. Uéastnik Fizeni je povinen ve svych
namitkach uvést skute¢nosti, které zakladaji jeho postaveni jako ucastnika fizeni, a divody
podani namitek, pfi¢emz k namitkam, které prekraCuji vySe uvedeny rozsah, se nepfiihliZi.
Z ustanoveni § 114 odst. 1 stavebniho zakona'' vyplyva, Zze namitky G¢astnika fizeni jsou
omezeny pouze na pripady ochrany vlastnického prava, prava zalozeného smlouvou provést
stavbu, nebo prava odpovidajiciho vécnému biemeni k pozemku nebo stavbé.

O podminkach pro uplatiiovani namitek musi stavebni ufad ucastniky Fizeni poudit
v oznameni o zahajeni stavebniho fizeni (§ 114 odst. 4 stavebniho zékona'').

Otazkou podavani namitek ucastnika stavebniho fizeni (drzitele licence na rozvod
tepelné energie) se zabyval Krajsky soud v Usti nad Labem ve svém rozsudku ¢j- 59 A
7/2010 — 36 ze dne 19. 10. 2010: ,, Soud md za to, Ze smyslem ucastenstvi Zalobce (= drzitel
licence na rozvod tepelné energie) byla ochrana jeho vécného prava, jak bylo vysvétleno
shora, a proto Zalobce nebyl oprdvnén vzndset dalsi namitky, aniz by se zdrover domdhal
svych hmotnych prav. Jak jiz bylo konstatovano shora, energeticky zdkon nestanovi Zdadné
podrobnosti ohledné stavebniho Fizeni, v némz ma byt povolovana zména zpiisobu dodavky
nebo zména zpusobu vytdpéni (mimo poZadavku na vydani stanovisek dotcenych orgdnii
ochrany Zivotniho prostiedi, poZadavku na soulad s uzemni energetickou koncepci
a povinnosti hrazeni nakladu spojenych s odpojenim od rozvodného tepelného zarizeni podle
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§ 77 odst. 5 energetického zdkona) a rozhodné zadnym zpusobem nerozsiruje prava ucastniki
stavebniho Fizeni vznadSet namitky mimo ramec § 114 stavebniho zdkona......Soud rovnéz
zastava stavebnim uradem zaujaty nadzor, Ze otdzka zhorSeni ekonomiky provozu CZT
a zhorSeni navratnosti investice zalobce do modernizace viastni kotelny nemohla byt resena
v probihajicim stavebnim Fizeni a nemohla byt sama o sobé duvodem pro odepreni vydani
stavebniho povoleni na zménu zpusobu vytdpéni pri splnéni zakonnych podminek. Stavebni
urad v intencich § 77 odst. 5 energetického zakona Zalobce upozornil, Ze ma pravo na vhradu
nakladu spojenych s odpojenim bytového domu od CZT, tato otazka je vsak soukromopravni
a stavebni urad ani nasledné Zalovany ji nebyli oprdavnéni ve stavebnim Fizeni
resit......Stavebni urad ani Zalovany (Krajsky ufad) nejsou jako orgdny statni spravy
zdkonem povoldny ve stavebnim Fizeni Fesit otdzky tykajici se viivu zmény zpusobu vytapéni
v bytovém domé na sniZeni ucinnosti CZT, ekonomiky jeho provozu a ochrany investic
Zalobce do jeho rozvodnych tepelnych zafizeni a zdroje tepelné energie. *

Stavebni Gfad o namitkach ucastniki fizeni nerozhoduje. Namitku, o které nedoslo
k dohodé mezi uCastniky fizeni, stavebni ufad posoudi na zdkladé obecnych pozadavki
na vystavbu, zavaznych stanovisek, popiipadé rozhodnuti dotéenych organi nebo technickych
norem, pokud takova namitka nepfesahuje rozsah jeho pusobnosti (§ 114 odst. 3 stavebniho
zakona'').

Pokud byla uplatnéna namitka ob&anskopravni povahy, s vyjimkou namitky tykajici se
existence prava nebo rozsahu vlastnickych prav, a nedoslo k dohodé, ucini si o ni stavebni
urad usudek a rozhodne ve véci (§ 114 odst. 3 stavebniho zdkona'’).

Namitka obcanskopravni povahy tykajici se existence prava nebo rozsahu
vlastnickych prav, presahuje rozsah plisobnosti stavebniho uradu. Pokud o takové namitce
nedoslo k dohodé mezi Ucastniky fizeni, vyzve stavebni urad ucastnika, aby podal Zadost
o zahdjeni Fizeni pred prisluSnym spravnim organem nebo jinym or%,énem verejné moci
ve lhité, kterou spravni organ uréi [§ 57 odst. 1 pism. b) spravniho fadu'’], a sougasné prerusi
fizeni [§ 64 odst. 1 pism. ¢) bod 2 spravniho f'éduls]. Pokud ucastnik prisluSnou Zadost poda,
prerudi stavebni ufad fizeni z divodu probihajiciho fizeni o pfedbézné otazce [§ 64 odst. |
pism. c¢) spravniho adu'®); rozhodnutim pfisluiného organu o piedb&Zné otazce, které je
pravomocné, popiipadé predbézné vykonatelné, je spravni organ vazan (§ 57 odst. 3
spravniho fadu'”). Pokud v3ak ucastnik pfisludnou Zadost v uréené Ihiité nepoda, lze v Fizeni
pokradovat a stavebni ufad fizeni dokonéi (§ 57 odst. 2 spravniho fadu'’).

2.7. Stavebni povoleni - § 115 stavebniho ziakona"'

Stavebni povoleni je vysledkem stavebniho fizeni. Stavebni povoleni je konstitutivni
spravni rozhodnuti stavebniho ufadu, které zakladd opravnéni stavebnika uskute¢nit stavbu
nebo jeji zménu. Stanovi, Ze stavebnik urCitou stavbu, na urCitém misté a za stanovenych
podminek muze, nikoli musi, provést.

Ve stavebnim povoleni stavebni ufad stanovi podminky pro provedeni stavby, a pokud
je to tieba, i pro jeji uzivani. Podle potfeby stanovi stavebni ufad ve stavebnim povoleni, které
faze vystavby mu stavebnik oznami za ucelem provedeni kontrolnich prohlidek stavby,
a muze téz stanovit, ze stavbu lze uzivat jen na zakladé kolauda¢niho souhlasu (§ 115 odst. 1
stavebniho zakona''). U stavby obsahujici technologické zafizeni, u néhoz je tieba ovéFit
zpusobilost k bezpetnému uZivani nebo dodrzeni podminek stavebniho povoleni, muze
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stavebni Ufad ulozit ve stavebnim povoleni provedeni zku$ebniho provozu (§ 115 odst. 2
stavebniho zakona'").

Stavebni ufad posuzuje zadost z hledisek uvedenych v § 111 stavebniho zakona''.
Pokud stavebni tfad v pribéhu stavebniho fizeni zjisti, Ze nejsou splnény zakonem stanovené
predpoklady, zadost o vydani stavebniho povoleni zamitne.

2.8. Zavér

e Stavebni upravy souvisejici se zménou zpusobu vytapéni v disledku odpojeni stavby
(celé budovy) nebo jeji ¢asti (napt. bytu) od SZTE se projednavaji ve stavebnim rizeni.

e Zadost se podavéa na predepsaném formuléfi, jehoz obsahové naleZitosti jsou stanoveny
v piiloze ¢. 9 k vyhlasce €. 503/2006 Sb.'% déle se k zadosti piipoji piilohy uvedené
v ¢asti B prilohy ¢. 9 k této vyhlasce.

e Projektovd dokumentace musi byt zpracovana opravnénou osobou; rozsah a obsah
projektové dokumentace k zadosti o stavebni povoleni je stanoven v pfiloze ¢. 5 vyhlasky
¢. 499/2006 Sb'*.

e Prilkaz energetické naro¢nosti budovy neni povinnou souCasti projektové dokumentace
stavebnich uprav souvisejicich se zménou zpisobu vytapéni.

e Prilohou zadosti a soucasti projektové dokumentace jsou zavaznéa stanoviska, povoleni
nebo vyjadieni dot¢enych organd, a to zejména:

o Statni energetické inspekce - zavazné stanovisko z hlediska dodrzeni technickych
pozadavki na hospodafeni s energii a alternativnich systému vytdpéni u staveb,
s vyjimkou samostatné stojicich budov s ro¢ni spotiebou energie do 700 GJ, pficemz
je rozhodujici soucet viech druhu energie, a zdrojt tepla do vykonu 1 MWt.

o organu ochrany ovzdusi.

e Pokud stavebni ufad Zadost o vydéni stavebniho povoleni zamitne z diivodl predlozeni
zavazného stanoviska, které znemoziuje zadosti vyhovét, méa stavebnik moZnost podat
odvolani. Odvolani bude formalné podano proti rozhodnuti stavebniho uradu, ale
ve skute¢nosti bude sméfovat proti obsahu zavazného stanoviska. S odvolacim Fizenim
pak bude paralelné probihat pfezkoumévani obsahu zavazného stanoviska po linii
dotéenych organt.

e Drziteli licence narozvod tepelné energie nalezi postaveni uCastnika stavebniho fizeni
z divodu jeho prav odpovidajicich zakonnému vécnému bfemeni k nemovitosti podle
energetického zékona, nikoliv z divodu drzeni licence na rozvod tepelné energie.
Smyslem uc&astenstvi vlastnika popf. provozovatele rozvodného tepelného zafizeni
je ochrana jeho vécnych prav k nemovitosti nikoli ochrana jeho podnikatelskych zaméri.

e Stavebni ufad prezkouméva zadost o stavebni povoleni z hledisek uvedenych v § 111
stavebniho zékona''. Zkouma zejména, zda je projektova dokumentace uplna, prehledna,
zda byla zpracovana opravnénou osobou, zda jsou v odpovidajici mife feSeny obecné
pozadavky na vystavbu a zda jsou splnény pozadavky dotenych organt.

e Stavebni Grad by mél vZdy provést ohledani na misté, aby zjistil stav véci, o némz nejsou
divodné pochybnosti.
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« Ucastnici stavebniho Fizeni mohou v fizeni vznaset jen namitky v rozsahu vymezeném
§ 114 stavebniho zakona''. Stavebni urad neni opravnén v tomto fizeni fesit otazky
tykajici se vlivu zmény zptsobu vytdpéni na sniZzeni ucinnosti SZTE, ekonomiky jeho
provozu aochrany investic do rozvodnych tepelnych zafizeni nebo zdroje tepelné
energie.

3. CITACE POUZITYCH A SOUVISEJICiCH USTANOVENI

Zikon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni
pozdéjsich predpist

§ 2 odst. 2 Obecnymi pozadavky na vystavbu se rozumi obecné pozadavky na vyuzivani
pism. €) uzemi a technické pozadavky na stavby stanovené provadécimi pravnimi
predpisy a dale obecné technické pozadavky zabezpecujici uzivani staveb
osobami pokroc¢ilého véku, t€hotnymi Zenami, osobami doprovazejicimi dité
v koc¢arku, dité do tii let, popfipadé osobami s mentélnim postizenim nebo
osobami s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace stanovené
provadécim pravnim predpisem (dale jen ,.bezbariérové uzivani stavby®).

§ 2 odst. 4 Pokud se v tomto zakoné pouziva pojmu stavba, rozumi se tim podle

okolnosti i jeji ¢ast nebo zména dokoncené stavby.

§ 2 odst. 5 Zménou dokoncené stavby je

a) nastavba, kterou se stavba zvy3uje,

b) pristavba, kterou se stavba pidorysné rozsifuje a které je vzajemné
provozné propojena s dosavadni stavbou,

c) stavebni uprava, pfi které se zachovava vnéjsi pudorysné i vyskoveé
ohraniéeni stavby; za stavebni upravu se povazuje téz zatepleni plasté
stavby.

§ 4 odst. 2 Organy uzemniho planovani a stavebni ufady postupuji ve vzdjemné

sou¢innosti s dotéenymi organy chranicimi verejné zajmy podle zvlastnich

pravnich predpist’). Dotéené organy vydavaji

a) zévazna stanoviska’) pro rozhodnuti a pro jiné ukony stavebniho ufadu
nebo tkony autorizovaného inspektora podle tohoto zakona, nestanovi-li
zvlastni pravni predpis jinak,

b) stanoviska, kterd nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni
a jejichz obsah je zavazny pro politiku izemniho rozvoje a pro opatieni
obecné povahy podle tohoto zakona.

*) Napriklad zakon €. 254/2001 Sb., o vodéch a 0 zméné nékterych zakoni (vodni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
ve zn&ni pozdé&jsich predpisi, .......
°) § 149 zékona &. 500/2004 Sb.
§ 31 odst. 1 | Politika izemniho rozvoje urCuje ve stanoveném obdobi pozadavky na
konkretizaci ukolu uzemniho planovani v republikovych, pfeshrani¢nich a
mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj uzemi,
a urluje strategii a zakladni podminky pro napliovani téchto tkold.
§ 31 odst. 2 | Politika izemniho rozvoje s ohledem na moznosti izemi koordinuje tvorbu a
aktualizaci zasad uzemniho rozvoje, tvorbu koncepci schvalovanych
ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi Urady a zaméry na zmény v
uizemi republikového vyznamu a stanovi tkoly zajiSt'ujici tuto koordinaci.
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§ 36 odst. 3

Zéasady izemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech tizemi kraje zpresnuyji
a rozvijeji cile a ukoly uzemniho planovani v souladu s politikou izemniho
rozvoje, urluji strategii pro jejich naplinovani a koordinuji izemné planovaci
¢innost obei. Zasady uzemniho rozvoje ani vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj uzemi nesmi obsahovat podrobnosti nalezejici svym obsahem
tizemnimu planu, regulaénimu planu nebo navazujicim rozhodnutim.

§ 36 odst. 4

Zasady izemniho rozvoje se pofizuji pro celé uzemi kraje a vydavaji
se formou opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu.

§ 43 odst. 1

Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho
hodnot, jeho plosného a prostorového usporadani (dale jen ,,urbanisticka
koncepce™), usporadani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury; vymezi
zastavéné izemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy
vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuziti
znehodnoceného izemi (déle jen ,,plocha prestavby*), pro verejné prospésné
stavby, pro verejné prospé$na opatieni a pro uzemni rezervy a stanovi
podminky pro vyuziti téchto ploch a koridort. Zalezitosti nadmistniho
vyznamu, které nejsou reseny v zadsadach iizemniho rozvoje, mohou byt
soudasti uzemniho planu, pokud to krajsky ufad ve stanovisku podle § 50
odst. 7 z divodu vyznamnych negativnich vlivli presahujicich hranice obce
nevyloudi.

§ 43 odst. 4

Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé tizemi obce, pro celé uzemi
hlavniho mésta Prahy. popfripadé pro celé uzemi vojenského ujezdu. Na
pofizovani izemniho planu vojenského ujezdu se vztahuji pfimérené
ustanoveni § 43 a7 47, § 50 az 55 a § 57. Uzemni plan miZe byt porizen a
vydan té2 pro vymezenou ¢ast izemi hlavniho mésta Prahy. Uzemni plan se
vydava formou opatieni obecné povahy podle spravniho fadu.

§ 61 odst. 1

Regulaéni plan v reSené ploSe stanovi podrobné podminky pro vyuziti
pozemki, pro umisténi a prostorové usporadéani staveb, pro ochranu hodnot
a charakteru uzemi a pro vytvafeni pfiznivého Zivotniho prostfedi. Regulaéni
plan vzdy stanovi podminky pro vymezeni a vyuziti pozemku, pro umisténi
a prostorové uspotradani staveb vefejné infrastruktury a vymezi verejné
prospéiné stavby nebo vefejné prospésna opatieni.

§ 62 odst. 1

Regulaéni plan se vydava z podnétu nebo na zadost formou opatieni obecné
povahy podle spravniho fadu.

§ 109 odst. 1

Ucastnikem stavebniho fizeni je pouze

a) stavebnik,

b) vlastnik stavby, na niZ ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,

¢) vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li
stavebnikem, mtze-li byt jeho vlastnické pravo k pozemku provadénim
stavby pfimo dotéeno,

d) vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten,
kdo ma k tomuto pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému
bfemenu, mohou-li byt jejich prava provadénim stavby ptimo dotéena,

e) vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, mize-li byt jeho
vlastnické pravo provadénim stavby primo dotéeno,

f) ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému
bfemenu, miize-li byt toto pravo provadénim stavby pfimo dotceno,

g) osoba, o které tak stanovi zvlastni pravni predpis, pokud mohou byt
stavebnim povolenim dotéeny verejné zdjmy chranéné podle zvlastnich
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pravnich piedpist a o téchto vécech nebylo rozhodnuto v izemnim
rozhodnuti.

§ 110 odst. 1

Zadost o stavebni povoleni obsahuje identifika¢ni udaje o stavebnikovi,

o pozemku, zdkladni udaje o pozadovaném zaméru, jeho rozsahu a Gcelu,
zplsobu a dobé provadéni, udaj o tom, kdo bude stavebni zamér provadet, a
vyjadreni vlastnika sousedni nemovitosti, je-li tfeba, aby umoznil provedeni
stavebniho zdméru ze své nemovitosti; u do¢asné stavby rovnéZz dobu jejiho
trvani a navrh Gpravy pozemku po jejim odstranéni.

§ 110 odst. 2

K zadosti stavebnik pripoji

a) doklady prokazujici jeho vlastnické pravo nebo pravo zalozené smlouvou
provést stavbu nebo opatieni anebo pravo odpovidajici vécnému biemenu
k pozemku nebo stavbé, pokud nelze tato prava ovéfit v katastru
nemovitosti dalkovym pfistupem; a je-li stavebnikem spolecenstvi
vlastniki jednotek, také smlouvu o vystavbé nebo rozhodnuti
shromazdéni vlastniki jednotek prijaté podle zvlastniho pravniho
predpisu,

b) projektovou dokumentaci zpracovanou projektantem, ktera obsahuje
privodni zpravu, souhrnnou technickou zpravu, situaci stavby.
dokladovou &ast, zasady organizace vystavby a dokumentaci objektu,

¢) plan kontrolnich prohlidek stavby a pripadné plan provedeni kontroly
spolehlivosti konstrukci stavby z hlediska jejich budouciho vyuziti
zpracovany nezéavislym expertem na naklady stavebnika,

d) z4vazna stanoviska, popripadé rozhodnuti dotenych organt nebo jiné
doklady vyZadované zvlastnimi pravnimi pfedpisy,

e) stanoviska vlastnikii vefejné dopravni a technické infrastruktury
k moZnosti a zpisobu napojeni nebo k podminkam dotéenych ochrannych
a bezpecnostnich pasem.

§ 110 odst. 3

Projektova dokumentace se predklada ve dvojim vyhotoveni, a neni-li obecni
fad v misté stavby stavebnim ufadem, vyjma staveb v pusobnosti
vojenskych a jinych stavebnich ufadu, predklada se trojmo. Pokud stavebnik
neni vlastnikem stavby, pfipojuje se jedno dalsi vyhotoveni.

§ 110 odst. 4

Pokud predloZena projektova dokumentace neni zpracovana opravnénou
osobou, stavebni ufad Fizeni zastavi; usneseni o zastaveni fizeni se dorucuje
pouze stavebnikovi.

1§ 110 odst. 5 | Obsahové nalezitosti zadosti o stavebni povoleni, rozsah a obsah projektové
dokumentace stanovi provadéci pravni predpis.
§ 111 odst. 1 | Stavebni ufad prezkoumé podanou zadost a pfipojené podklady z toho

hlediska, zda stavbu lze podle nich provést, a ovéfi zejména, zda

a) projektova dokumentace je zpracovana v souladu s izemné plénovaci
dokumentaci, nebylo-li ve véci vydano tizemni rozhodnuti nebo tzemni
opatieni, popfipadé nebyl-li vydan izemni souhlas, izemnim
rozhodnutim nebo vefejnopravni smlouvou tizemni rozhodnuti nahrazujici
anebo izemnim souhlasem, popfipadé s regula¢nim planem v rozsahu, ve
kterém nahrazuje tizemni rozhodnuti, a v pripadé stavebnich uprav
podminujicich zménu v uzivani stavby jeji soulad s uzemné planovaci
dokumentaci,

b) projektova dokumentace je uplna, prehledna a zda jsou v odpovidajici
mife feSeny obecné pozadavky na vystavbu,

¢) je zajistén piijezd ke stavbé, véasné vybudovani technického, popfipadé
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jiného vybaveni potiebného k fadnému uzivéni stavby vyzadovaného
zvlastnim pravnim piedpisem,
d) predloZené podklady vyhovuji pozadavkim uplatnénym dotéenymi

orgény.

§ 111 odst. 2

Stavebni ufad ovéfi rovnéz Gc¢inky budouciho uzivani stavby.

§ 111 odst. 3

Pokud Ziddost neobsahuje pozadované nalezZitosti, stavebni urad vyzve
stavebnika k jejimu doplnéni a fizeni pferusi; usneseni o prerudeni se
dorucuje pouze stavebnikovi.

§ 112 odst. 2

Od ohledani na misté, popfipadé i od wstniho jednani miZe stavebni ufad
upustit, jsou-li mu dobfe zndmy pomeéry stavenisté a zadost poskytuje
dostate¢ny podklad pro posouzeni navrhované stavby a stanoveni podminek
k jejimu provadéni. Upusti-li od dstniho jednani, uréi lhitu, ktera nesmi byt
kratsi nez 10 dnii, do kdy mohou dot&ené organy uplatnit zavazna stanoviska
a astnici fizeni své namitky, popfipadé ditkazy. Zarover je upozorni,

Ze k pozdéji uplatnénym zavaznym stanoviskiim, namitkam, popiipadé
dukazim nebude piihlédnuto.

§ 114 odst. 1

Ucastnik Fizeni mtze uplatnit namitky proti projektové dokumentaci,
zpusobu provadéni a uzivani stavby nebo poZadavkim dotéenych organa,
pokud je jimi pfimo dotéeno jeho vlastnické pravo nebo prévo zalozené
smlouvou provést stavbu nebo opatfeni nebo pravo odpovidajici vécnému
bfemenu k pozemku nebo stavbé. Uastnik fizeni ve svych namitkach uvede
skute¢nosti, které zakladaji jeho postaveni jako ti¢astnika fizeni, a divody
podani ndmitek; k namitkam, které prekraduji rozsah uvedeny ve vété prvni,
se nepiihlizi.

§ 114 odst. 3

Néamitku, o které nedoslo k dohodé mezi i¢astniky fizeni, stavebni ufad
posoudi na zdkladé obecnych pozadavki na vystavbu, zavaznych stanovisek,
popfipadé rozhodnuti dotéenych organi nebo technickych norem., pokud
takova namitka nepfesahuje rozsah jeho piisobnosti. Nedoslo-li k dohodé

0 namitce ob&anskopravni povahy, stavebni titad si o ni uéini tisudek
arozhodne ve véci; to neplati v pripadé ndmitek tykajicich se existence prava
nebo rozsahu vlastnickych prav.

§ 114 odst. 4

O podminkach pro uplatiiovani ndmitek podle odstaved 1 a 2 musi byt
ucastnici fizeni pouceni v oznameni o zahajeni fizeni.

§ 115 odst. 1

Ve stavebnim povoleni stavebni Gfad stanovi podminky pro provedeni
stavby, a pokud je to teba, i pro jeji uzivani. Podminkami zabezpe¢i ochranu
vefejnych zajmi a stanovi zejména ndvaznost na jiné podmifiujic stavby a
zafizeni, dodrZeni obecnych pozadavki na vystavbu, véetné pozadavkii na
bezbariérové uzivani stavby, popfipadé technickych norem. Podle potieby
stanovi, které faze vystavby mu stavebnik ozndmi za ielem provedeni
kontrolnich prohlidek stavby; miiZe téZ stanovit, Ze stavbu lze uzivat jen

na zdkladé kolauda¢niho souhlasu.

§ 115 odst. 2

U stavby obsahujici technologické zafizeni, u ného? je treba ovéfit
zpusobilost k bezpe¢nému uZivani, dodrZeni podminek stavebniho povoleni
nebo integrovaného povoleni podle zvlastniho pravniho predpisu’), stavebni
ufad muze ulozit ve stavebnim povoleni provedeni zkusebniho provozu.

V takovém pripadé predem projedné se stavebnikem dobu trvani zkusebniho
provozu.

%) Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a 0 omezovani zne¢isténi, o integrovaném
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registru zne¢idtovani a o zméné nékterych zakont (zdkon o integrované prevenci),
ve znéni pozdéj§ich predpisi.

§ 158 odst. 1

Vybrané ¢innosti, jejichz vysledek ovliviiuje ochranu verejnych zajma

ve vystavbé, mohou vykonévat pouze fyzické osoby, které ziskaly opravnéni
k jejich vykonu podle zvlastniho pravniho piedpisu'*). Vybranymi ¢innostmi
jsou projektova ¢innost ve vystavbé, kterou se rozumi zpracovani uzemné
planovaci dokumentace, izemni studie, dokumentace pro vydani izemniho
rozhodnuti a pro uzavieni vefejnopravni smlouvy nahrazujici tzemni
rozhodnuti a projektové dokumentace podle odstavce 2, a odborné vedeni
provadéni stavby nebo jeji zmény.

14y Zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyri a technikt ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich
piedpisil.

§ 158 odst. 2

Projektovou dokumentaci je dokumentace

a) stavby podle § 104 odst. 1 pism. a) az e),

b) stavby pro vydani stavebniho povoleni podle § 115,

¢) k uzavieni verejnopravni smlouvy podle § 116,

d) k posouzeni autorizovanym inspektorem podle § 117,

e) zmeén staveb uvedenych v pismenech a) az d) pfed jejim dokoncenim
podle § 118,

f) staveb uvedenych v pismenech a) az e) k opakovanému stavebnimu fizeni
nebo dodatecnému povoleni stavby podle § 129,

g) pro provadéni stavby,

h) pro nezbytné upravy podle § 137, nebo

i) vodniho dila k ohlaSeni podle § 15a odst. 2 pism. ¢) vodniho zdkona.

§ 169 odst. 1

Pravnické osoby, fyzické osoby a prislusné organy verejné spravy jsou
povinny pfi uzemné planovaci a projektové ¢innosti, pfi povolovani,
provadéni, uzivani a odstranovani staveb respektovat zaméry uzemniho
planovani a obecné pozadavky na vystavbu [§ 2 odst. 2 pism. )] stanovené
provadécimi pravnimi piedpisy.

Vyhliaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky

¢.20/2012 Sb.

§ 1 odst. 1 Tato vyhlaska stanovi technické pozadavky na stavby, které nalezi H
do plisobnosti obecnych stavebnich Gradu.
§ 8 odst. 1 Stavba musi byt navrzena a provedena tak, aby byla pfi respektovani

hospodéarnosti vhodna pro uréené vyuziti a aby soucasné splnila zéakladni

pozadavky, kterymi jsou

a) mechanicka odolnost a stabilita,

b) pozamni bezpeénost®),

c) ochrana zdravi osob a zvifat, zdravych Zivotnich podminek a zivotniho
prostredi’),

d) ochrana proti hluku'®),

e) bezpecnost pfi uzivani,

f) uspora energie a tepelna ochrana'").

8) Vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozdmi ochrany staveb.
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9) Zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni.
Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni tkoli ochrany obyvatelstva.

10) Narizeni vlady ¢. 148/2006 Sb., o ochrané zdravi pied nepriznivymi a¢inky hluku
a vibraci.

11) Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Vyhlaska ¢. 148/2007 Sb., o energetické narognosti budov.

§ 8 odst. 2

Stavba musi splfiovat pozadavky uvedené v odstavci 1 pii béZné Gdrzbé
a pusobeni bézné predvidatelnych vlivii po dobu plénované Zivotnosti stavby.

§ 16 odst. 1

Budovy musi byt navrzeny a provedeny tak, aby spotfeba energie na jejich
vytapéni, vétrani, umélé osvétleni, popiipadé klimatizaci byla co nejnizsi.
Energetickou naro¢nost je tfeba ovliviiovat tvarem budovy, jejim
dispozi¢nim feSenim, orientaci a velikosti vyplni otvort, pouzitymi materialy
a vyrobky a systémy technického zarizeni budov. Pfi navrhu stavby se musi
respektovat klimatické podminky lokality.

§ 16 odst. 2

Budovy s pozadovanym stavem vnitiniho prostfedi musi byt navrzeny
a provedeny tak, aby byly dlouhodobé po dobu jejich uzivani zaruceny
pozadavky na jejich tepelnou ochranu splnujici

a) tepelnou pohodu uzZivateli,

b) pozadované tepelné technické vlastnosti konstrukei a budov,

¢) tepelné vlhkostni podminky technologii podle riznych ucelt budov,
d) nizkou energetickou narocnost budov.

§ 16 odst. 3

Pozadavky na tepelné technické vlastnosti konstrukei a budov jsou dany
normovymi hodnotami.

§ 55 odst. 2

Odchylky od norem jsou pfipustné, pokud se prokaze, Ze navrZzené reSeni
odpovida nejméné zakladnim pozadavkim na stavby uvedenym v § 8.

Vyhliska €. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy, o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu
v hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisi

s

L1

Vyhladka stanovi zakladni pozadavky na izemné technické reseni staveb

a zarizeni a na ucelové a stavebné technické feSeni staveb a zarizeni na izemi
hlavniho mésta Prahy, které nalezi do pisobnosti Magistratu hlavniho mésta
Prahy a uradi méstskych ¢asti, a dalSich stavebnich ufadd podle § 117, 118,
119, 120, 123 a 124 stavebniho zakona.

Cl. 15 odst. 1

Stavba musi byt navrzena a provedena tak, aby byla pfi respektovani
hospodérnosti vhodna pro zamyslené vyuziti a aby soucasné splnila zakladni
pozadavky, kterymi jsou

a) mechanicka odolnost a stabilita,

b) pozéarni bezpe¢nost,

c¢) ochrana zdravi, zdravych Zivotnich podminekﬁ) a zivotniho prostredi,

d) ochrana proti hluku,®),')

€) uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace,")

f) bezpecnost pfi uzivani,

g) uspora energie a zajisténi hospodarného vyuziti tepla.

6) § 139a zakona €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovéni a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni zakona ¢&. 83/1998 Sb.
13) Vyhladka €. 369/2001 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich uzivani
staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace.
18) Nafizeni vlady ¢. 502/2000 Sb., o ochrané zdravi pred nepfiznivymi ¢inky hluku
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a vibraci.

Cl. 15 odst. 2

Stavba musi spliovat pozadavky uvedené v odstavei 1 pii bézné udrzbé
a pusobeni bézné predvidatelnych vlivi po dobu predpokladané existence.

Cl. 28 odst. 1

Budovy musi byt navrzeny a provedeny tak, aby spotfeba energii na jejich
osvétleni, vytapéni, vétrani, popiipadé klimatizaci byla co nejnizsi.
Energetickd naro¢nost budovy se ovliviiuje zejména tvarem budovy, jejim
dispozi¢nim feSenim, orientaci a velikosti osvétlovacich otvora, pouzitymi
osvétlovacimi a vytapécimi systémy a jejich hospodarnou regulaci,
zvolenymi materidly a vyrobky. Pii navrhu budovy se musi respektovat
klimatické podminky lokality (napriklad teplota vnéjSiho vzduchu a jeji
kolisani, vlhkost vzduchu, sila a smér vétru a Cetnost prevladajicich vétra,
mohutnost a ¢etnost srazek, primérna doba slune¢niho svitu) a vliv okolniho

prostiedi (stavby, terénni utvary, vzrostla zelen apod.) v misté vystavby.

Cl. 28 odst. 2

Budovy s pozadovanym stavem vnitiniho prostfedi musi byt navrzeny

a provedeny tak, aby byly zaru¢eny pozadavky na

a) zrakovou pohodu uzivateld,

b) tepelnou pohodu uzivatelu,

c) tepelné technické vlastnosti konstrukei,

d) stav vnitiniho prostfedi pro technologické ¢innosti, pfipadné pro chov
zvirat,

e) nizkou energetickou naro¢nost pfi provozu stavby.

Cl. 28 odst. 3

Tepelné technické, energetické a svételné technické vlastnosti budov jsou
dany normovymi hodnotami.

Zikon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zmeéné nékterych zédkoni (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi

§ 2 odst. 2 Pro ucely tohoto zakona se dodavkou tepelné energie rozumi dodavka
pism. ¢) energie tepla nebo chladu k dal§imu vyuziti jinou fyzickou ¢i pravnickou
bod 3 osobou; dodéavka energie tepla k dal$imu vyuZiti se uskute¢nuje ve verejném
zajmu.
§ 2 odst. 2 Pro ucely tohoto zakona se rozvodnym tepelnym zarizenim rozumi zafrizeni
pism. ¢) pro dopravu tepelné energie tvofené tepelnymi sitémi a predavacimi
bod 11 stanicemi; odbérné tepelné zarizeni neni soucasti rozvodného tepelného
zafizeni.
§ 2 odst. 2 Pro ucely tohoto zdkona se soustavou zasobovani tepelnou energii rozumi
pism. ¢) soustava tvofena vzajemné propojenym zdrojem nebo zdroji tepelné energie
bod 14 a rozvodnym tepelnym zafizenim slouzici pro dodavky tepelné energie
pro vytapéni, chlazeni, ohfev teplé vody a technologické procesy, je-li
provozovana na zakladé licence na vyrobu tepelné energie a licence
na rozvod tepelné energie; soustava zasobovani tepelnou energii je zfizovana
a provozovana ve vefejném zajmu.
§ 76 odst. 5 | Drzitel licence na rozvod tepelné energie ma pravo

a) v souladu se zvlastnim pravnim p?edpisem“) ztizovat a provozovat
na cizich nemovitostech rozvodna tepelna zarizeni, stavét podpérné body
a pretinat tyto nemovitosti potrubnimi trasami,

b) vstupovat a vjizdét na cizi nemovitosti v souvislosti se zfizovanim
a provozem rozvodnych zafizeni,

c¢) odstranovat porosty ohrozujici provoz rozvodnych zatizeni, pokud tak
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neucinil po pfedchozim upozornéni a stanoveni rozsahu vlastnik dotcené
nemovitosti,

d) vstupovat a vjizdét v souladu se zvla§tnimi pravnimi predpisy
do uzavienych prostor a zafizeni slouZicich k vykonu €innosti a sluzeb
organi Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva
spravedlnosti, Bezpe¢nostni informaéni sluzby a do obvodu drahy, jakoz
1 vstupovat na nemovitosti, kde jsou umisténa zafizeni telekomunikaci ;
v rozsahu a zplisobem nezbytnym pro vykon licencované ¢innosti,

¢) vyzadovat zabezpeceni ochrany rozvodnych tepelnych zafizeni
pii provadeéni praci ohroZujicich jejich bezpe&ny provoz; v pripadé
poskozeni zadat nihradu veskerych nakladi spojenych s neprodlenym
provedenim oprav a uvedeni do provozu,

f) na nahradu $kody pfi nedodrzeni zakladnich parametri dodavky tepelné
energie podle odstavce 3 pism. b),

g) zfizovat a provozovat vlastni telekomunikaéni sit’ k izeni. meéfeni,
zabezpecovani a automatizaci provozu tepelnych siti a k prenosu
informaci pro ¢innost vypogetni techniky a informaénich systému.

“) Zékon ¢&. 183/2006 Sb., 0 izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

§ 76 odst. 7

Provozovatel rozvodného tepelného zatizeni je povinen zridit vécné bremeno
umozZiujici vyuziti cizi nemovitosti nebo jeji ¢asti pro udely uvedené

v odstavci 5 pism. a), a to smluvné s vlastnikem nemovitosti; v piipadé,

ze vlastnik neni znim nebo neni uréen nebo proto, Ze je prokazatelné
nedosazitelny nebo ne¢inny nebo nedoslo k dohodé s nim a Jsou-li dany
podminky pro omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé podle
zvlastniho pravniho predpisu®), prisludny vyvlastiiovaci ufad rozhodne

na navrh provozovatele rozvodného tepelného zafizeni o zfizeni vécného
bremene umoziujiciho vyuziti této nemovitosti nebo Jjeji casti.

%) Zakon ¢&. 184/2006 Sb., 0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zikon o vyvlastnéni).

§ 77 odst. 5

Zména zplisobu dodavky nebo zména zptisobu vytapéni miiZe byt provedena
pouze na zakladé stavebniho fizeni se souhlasem organi ochrany Zivotniho
prostredi a v souladu s uzemni energetickou koncepci. Veskeré vyvolané
Jednorazové naklady na provedeni téchto zmén a rovnéz takové naklady
spojené s odpojenim od rozvodného tepelného zatizeni uhradi ten, kdo
zménu nebo odpojeni od rozvodného tepelného zafizeni pozaduje.

§ 94 odst. 3

Statni energeticka inspekce, jako dotéeny spravni orgén, uplatiiuje stanovisko
k izemnimu plénu a regulaénimu plénu a zavazn4 stanoviska v tizemnim
fizeni a stavebnim Fizeni*®).

*%) Zakon &. 183/2006 Sb.. 0 tizemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon)

Zikon €. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 2 odst. 1 Pro ucely tohoto zakona se rozumi priikazem energetické naro¢nosti

pism. m) dokument, ktery obsahuje stanovené informace o energetické naroénosti
budovy nebo ucelené &asti budovy.

§ 2 odst. 1 Pro ucely tohoto zdkona se rozumi vét§i zménou dokonéené budovy zména

pism. s) dokonéené budovy na vice nez 25 % celkové plochy obalky budovy.
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§ 2 odst. 1
pism. u)

Pro ucely tohoto zakona se rozumi technickym systémem budovy zafizeni
urcené k vytapéni, chlazeni, vétrani, upravé vlhkosti vzduchu, pfiprave teplé
vody, osvétleni budovy nebo jeji ucelené ¢asti nebo pro kombinaci téchto
ucelu.

§ 4 odst. 2

Uzemni energetickou koncepci jsou povinni pfijmout pro sviij uzemni obvod
kraj, hlavni mésto Praha a statutarni mésto.

§ 4 odst. 3

Uzemni energetickou koncepci miZe, pokud se nejedna o povinnost podle
odstavce 2, pfijmout pro sviij izemni obvod nebo jeho ¢ast obec. Uzemni
energeticka koncepce pfijata obei musi byt v souladu s izemni energetickou
koncepci pfijatou krajem.

§ 4 odst. 5

Uzemni energeticka koncepce obsahuje

a) rozbor trendl vyvoje poptavky po energii,

b) rozbor mozZnych zdroji a zptsobu nakladani s energii,

c¢) hodnoceni vyuZitelnosti obnovitelnych a druhotnych energetickych zdroji
a kombinované vyroby elektfiny a tepla, zvlasté se vyhodnoti vhodnost
vytapéni a chlazeni vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie v mistni
infrastrukture,

d) hodnoceni vyuzitelnosti energetického potencialu komunalnich odpadi'®),

e) hodnoceni technicky a ekonomicky dosazitelnych uspor z
hospodarnéjsiho vyuziti energie,

f) feSeni energetického hospodafstvi uzemi véetné zdivodnéni a navrh
opatfeni uplatnitelnych pofizovatelem koncepce.

') Zakon ¢&. 185/2001 Sb., 0 odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni
pozdé&jich predpis.

§ 7 odst. 1

V ptipadé vystavby nové budovy je stavebnik povinen plnit pozadavky

na energetickou naro¢nost budovy podle provadéciho pravniho predpisu

a pfi podani zadosti o stavebni povoleni nebo ohldseni stavby dolozit

a) kladnym zavaznym stanoviskem dotéeného organu podle § 13 splnéni
pozadavki na energetickou naro¢nost budovy na nakladové optimalni
urovni od 1. ledna 2013,

b) kladnym zavaznym stanoviskem dotceného organu podle § 13 splnéni
pozadavku na energetickou naro¢nost budovy s témér nulovou spotiebou
energie, a to v pfipadé budovy, jejimz vlastnikem a uZivatelem bude
organ vefejné moci nebo subjekt zfizeny organem verejné moci (dale jen
organ vefejné moci*) a jejiz celkova energeticky vztazna plocha bude

1. vét$i nez 1 500 m’, a to od 1. ledna 2016,
2. vétdi nez 350 m’, a to od 1. ledna 2017,
3. mensi nez 350 m, a to od 1. ledna 2018,

c¢) kladnym zavaznym stanoviskem dotéeného organu podle § 13 splnéni
pozadavki na energetickou naro¢nost budovy s témér nulovou spotfebou
energie, atov pf'ilzaadé budovy s celkovou energeticky vztaznou plochou
vétsinez 1 500 m” od 1. ledna 2018, v piipadé budovy s celkovou
energeticky vztaznou plochou vétsi nez 350 m” od 1. ledna 2019
av pfig)adé budovy s celkovou energeticky vztaznou plochou mensi nez
350 m” od 1. ledna 2020,

d) priikazem energetické naro¢nosti budovy posouzeni technické,

ekonomicke a ekologické proveditelnosti alternativnich systémt dodavek
energie.
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['§ 7 odst. 2

V pripadé vétsi zmény dokoncené budovy jsou stavebnik, vlastnik budovy

nebo spolecenstvi vlastnikii jednotek povinni plnit pozadavky

na energetickou naro¢nost budovy podle provadéciho pravniho predpisu

a stavebnik je povinen pii podani Zadosti o stavebni povoleni nebo ohlageni

stavby, anebo vlastnik budovy nebo spolegenstvi vlastnikii jednotek jsou

povinni pred zahdjenim vétsi zmény dokoncené budovy, v pipadé, kdy tato
zmeéna nepodléha stavebnimu povoleni ¢i ohlaseni, doloZit prikazem
energetické naro¢nosti budovy

a) splnéni pozadavki na energetickou naro¢nost budovy na nakladovée
optimalni urovni pro budovu nebo pro ménéné stavebni prvky obalky
budovy a ménéné technické systémy podle provadéciho pravniho
predpisu,

b) posouzeni technické, ekonomické a ekologické proveditelnosti
alternativnich systému dodavek energie podle provadéciho pravniho
predpisu,

c) stanoveni doporucenych opatfeni pro snizeni energetické naro¢nosti
budovy podle providéciho pravniho predpisu.

§ 7 odst. 3

V pfipadé jiné nez vétsi zmény dokonéené budovy nebo vétsi zmény
dokon¢ené budovy, pi které se dokladaji poZadavky na sniZeni energetické
naro¢nosti pro ménéné stavebni prvky obalky budovy nebo technické
systémy, a ktera je provedena do 10 let od vyhotoveni prikazu energetické
naro¢nosti této budovy, jsou vlastnik budovy nebo spole¢enstvi vlastniki
jednotek povinni plnit poZadavky na energetickou naroénost budovy podle
provadéciho pravniho pfedpisu a pro stavbu splnit poZadavky

na energetickou naro¢nost pro ménéné stavebni prvky obélky budovy nebo
ménéné technické systémy podle provadéciho pravniho predpisu; to dolozi
kopii doklad, které se vztahuji k ménénym stavebnim prvkim obalky
budovy nebo ménénym technickym systémim a které jsou povinni
uchovavat 5 let.

§ 7 odst. 5

Pozadavky na energetickou naroénost budovy podle odstavei 1 az 3 nemusi

byt splnény

a) u budov s celkovou energeticky vztaznou plochou mensi nez 50 m?,

b) u budov, které jsou kulturni pamatkou, anebo nejsou kulturni Pamétkou,
ale nachazeji se v pamétkové rezervaci nebo pamatkové z6né'?), pokud by
s ohledem na zdjmy statni pamatkové péce splnéni nékterych pozadavki
na energetickou naro¢nost téchto budov vyrazné zménilo jejich charakter
nebo vzhled; tuto skutecnost stavebnik, viastnik budovy nebo spoleenstvi
vlastniki jednotek dolozi zavaznym stanoviskem orgénu stétni pamatkové
péce,

¢) u budov navrhovanych a obvykle uZivanych jako mista bohosluzeb
a pro nabozenské ucely.

d) u staveb pro rodinnou rekreaci'’),

e) u prumyslovych a vyrobnich provozi, dilenskych provozoven
a zemedelskych budov se spotfebou energie do 700 GJ za rok,

f) pfi vétsi zméné dokoncené budovy v pripadé, ze stavebnik, vlastnik
budovy nebo spolecenstvi vlastnikii jednotek prokaze energetickym
auditem, Ze to neni technicky nebo ekonomicky vhodné s ohledem
na Zivotnost budovy a jeji provozni cely.

%) Zakon & 20/1987 Sb., o statni pamétkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisi.
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) Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

§ 13 odst. 1

Ministerstvo je dotéenym organem statni spravy pii ochrané zajmua
chranénych timto zakonem v fizenich, kterd provadi Ministerstvo vnitra nebo
Ministerstvo spravedlnosti, pokud u nékterych staveb tato ministerstva
vykondvaji pisobnost stavebnich uradi.

§ 13 odst. 2

Statni energeticka inspekce je dot€enym organem statni spravy pii ochrané
zajmi chranénych timto zékonem v fizenich, kterd provadéji jiné stavebni
urady, nez jsou stavebni urady uvedené v odstavci 1. V téchto fizenich
vydava na zéklad€ zadosti stavebnika zavazna stanoviska, vzor Zadosti

a rozsah zavazného stanoviska stanovi provadéci pravni piedpis.

Vyhliska & 195/2007 Sb., kterou se stanovi rozsah stanovisek k politice uzemniho rozvoje
auzemne planovaci dokumentaci, zdvaznych stanovisek pii ochrané z4jmi chranénych
zakonem ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni pozdéjsich predpist, a podminky
pro urfeni energetickych zafizeni

§ 2 odst. 3

Z hlediska dodrZeni technickych pozadavku na hospodateni s energii

a alternativnich systému vytapéni u staveb se vydava zédvazné stanovisko

v uzemnim nebo stavebnim fizeni k uzemnimu rozhodnuti nebo stavebnimu
povoleni.

§ 2 odst. 4

Zavazna stanoviska se nevydavaji v izemnim a stavebnim fizeni u staveb

a) u samostatné stojicich budov s ro¢ni spotiebou energie do 700 Gl,
priCemz je rozhodujici soucet vSech druhii energie,

b) u energetickych zafizeni

1. rozvodu tepla do délky potrubi do 500 m a pfenaseném mnozstvi
tepla do 700 GJ/rok,

2. u zdroju tepla do vykonu 1 MW, a zdroju elektfiny vyuZivajicich
tepelné procesy s vykonem do 5 MW,. Dale pfi aplikaci plynovych
turbin do 1 MW, a pfi uziti spalovacich motorii do 500 kW,

¢) u zafizeni, u kterych neni pfi provozu spotiebovavana energie.

Zikon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

§ 1 odst. 1

Ochranou ovzdusi se rozumi predchazeni znedistovani ovzdusi a snizovani
urovn€ znefiStovani tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi
zpisobena zneCiténim ovzdusi, snizeni zatéZe Zivotniho prostiedi latkami
vnaSenymi do ovzdusi a poSkozujicimi ekosystémy a vytvoreni predpokladii
pro regeneraci sloZzek Zivotniho prostiedi postizenych v dusledku zne¢isténi
ovzdusi.

§ 11 odst. 2

Krajsky urad vydava

a) stanovisko k uzemnimu planu a regula¢nimu planu obce v pritbéhu jeho
porizovani,

b) zdvazné stanovisko k umisténi stacionarniho zdroje uvedeného v priloze
¢. 2 k tomuto zékonu k fizenim podle jiného préavniho predpisu®),

¢) zavazné stanovisko ke stavbé a zméné stavby stacionarniho zdroje
uvedeného v pfiloze ¢. 2 k tomuto zakonu k fizenim podle jiného pravniho
predpisu®),
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d) povoleni provozu stacionarniho zdroje uvedeného v priloze ¢. 2 k tomuto
zakonu (dale jen ,,povoleni provozu®).

®) Napriklad zakon €. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim f4du (stavebni
zakon), ve znéni pozdgjsich predpist, zakon &. 61/1988 Sb., o hornické &innosti,
vybusnindch a statni bafiské spravé, ve znéni pozdéjSich predpisi.

§ 11 odst. 3

Obecni fad obce s rozsitenou piisobnosti vydava zavazné stanovisko

k uzemnimu a stavebnimu fizeni a k fizeni o vydani kolauda¢niho souhlasu

z hlediska ochrany ovzdusi u stacionarnich zdroji neuvedenych v priloze ¢. 2
k tomuto zakonu.

§ 27 odst. 1

Spravni ¢innosti na seku ochrany ovzdusi vykondvaji tyto organy ochrany
ovzdusi

a) ministerstvo,

b) Ministerstvo zdravotnictvi,

c) inspekce,

d) Ceska obchodni inspekce,

e) krajské urady,

f) obecni drady obei s rozsitenou plsobnosti,
g) obecni urady,

h) celni Gfady a

1) Ministerstvo zemédélstvi.

§ 27 odst. 2

Na Gzemi vojenskych utjezdi") vykonavaji statni spravu v ochrané ovzdusi
ujezdni ufady a Ministerstvo obrany.

%) Zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Priloha ¢. 2
- ¢ast

Vyjmenované staciondrni zdroje

Vysvétlivky k tabulce:

1. Sloupec A - je vyzadovana rozptylova studie podle § 11 odst. 9

2. Sloupec B - jsou vyzadovana kompenzaéni opatreni podle § 11 odst. §

3. Sloupec C - je vyzadovan provozni fad jako soucast povoleni provozu podle § 11 odst. 2
pism. d)

*) nevztahuje se na spalovani zemniho plynu

kod A|lB G
ENERGETIKA - SPALOVAN] PALIV
1.1. | Spalovani paliv v kotlich o celkovém jmenovitém Xl x%)

tepelném piikonu od 0,3 MW do 5 MW véetné

1.1. | Spalovani paliv v kotlich o celkovém jmenovitém X X X
tepelném prikonu nad 5 MW

1.2. | Spalovani paliv v pistovych spalovacich motorech X
o celkovém jmenovitém tepelném prikonu od 0.3 MW
do 5 MW véetné

1.2. | Spalovani paliv v pistovych spalovacich motorech 4 X X
o celkovém jmenovitém tepelném piikonu nad 5 MW

1.3. | Spalovani paliv v plynovych turbinich o celkovém X
Jmenovitém tepelném pfikonu od 0,3 MW do 5 MW
véetné
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1.3. | Spalovani paliv v plynovych turbinach o celkovém X X X
jmenovitém tepelném prikonu nad 5 MW

1.4. | Spalovani paliv v teplovzdusnych pfimotopnych X
spalovacich zdrojich o celkovém jmenovitém prikonu
od 0,3 do 5 MW

1.4, | Spalovani paliv v teplovzdusnych primotopnych X |l x X
spalovacich zdrojich o celkovém jmenovitém piikonu
nad 5 MW

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsSich predpisiu

§ 57 odst. 1

Jestlize vydani rozhodnuti zavisi na feSeni otazky, jiz nepfislusi spravnimu

organu rozhodnout a o které¢ nebylo dosud pravomocné rozhodnuto, spravni

organ

a) muze dat podnét k zahajeni fizeni pred prisluSnym spravnim orgédnem
nebo jinym organem vefejné moci; v piipadech stanovenych zdkonem je
spravni organ povinen takovy podnét dat, nebo

b) muze vyzvat uCastnika, popfipadé jinou osobu, aby podala Zzadost o
zahdjeni fizeni pred prislusnym spravnim organem nebo jinym organem
vefejné moci ve 1hité, kterou spravni organ urci, nebo

¢) si 0 ni miZe u€init usudek; spravni organ si viak nemiZe u€init usudek o
tom, zda byl spachan trestny €in, pfestupek nebo jiny spravni delikt a kdo
za n€j odpovida, ani o otazkach osobniho stavu.

§ 57 odst. 2

Probiha-li pfed pfislusnym spravnim organem nebo pred jinym pfislusnym
organem vefejné moci fizeni o predbézné otazce nebo jestlize dal spravni
organ k takovému fizeni podnét podle odstavce 1 pism. a) ¢i u€inil vyzvu
podle odstavce 1 pism. b), postupuje spravni organ podle § 64. Pokud fizeni
na podnét spravniho organu nebylo zahajeno nebo nebyla podana zadost o
zahdjeni fizeni v urené 1huté, lze v fizeni pokraCovat.

§ 57 odst. 3

Rozhodnutim prislu$ného organu o predbéZné otazce, které je pravomocné,
popiipadé predbézné vykonatelné, je spravni organ vazan.

§ 57 odst. 4

Jestlize vydani rozhodnuti zavisi na feSeni otazky, k jejimuz feSeni je spravni
orgén prislusny, o niz vsak nelze rozhodnout ve spole¢ném fizeni, provede
spravni organ nejprve fizeni o této predbézné otazce, je-li opravnén zahajit
fizeni z moci Gfedni, popfipadé vyzve toho, kdo je opravnén podat zadost,
aby tak ucinil.

§ 64 odst. 1

Spravni organ muzZe fizeni usnesenim prerusit

a) soucasné s vyzvou k odstranéni nedostatku zadosti podle § 45 odst. 2,

b) soucasné s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku, ktery je spojen s
ur¢itym Ukonem v fizeni, a s urenim lhiuty k jeho zaplaceni; v fizeni
pokracuje, jakmile mu byl predloZzen doklad o zaplaceni spravniho
poplatku,

¢) probiha-li fizeni o predbézné otazce nebo spravni organ

1. dal k takovému fizeni podnét podle § 57 odst. 1 pism. a),
2. u¢inil vyzvu podle § 57 odst. 1 pism. b), anebo
3. u¢inil tkon podle § 57 odst. 4;
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podle § 19 a vyvéSeni pisemnosti na uredni desce,
d) do doby ustanoveni opatrovnika procesné nezpisobilému Gcastnikovi,
e) z dalSich divodu stanovenych zakonem.

za ukon spravniho organu se povazuje i piedani pisemnosti k doruceni

§ 149 odst. 1 | Zavazné stanovisko je ikon ucinény spravnim organem na zakladé zikona,
ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoz obsah je
zévazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. Spravni organy

prisludné k vydani zavazného stanoviska jsou dotéenymi orgény.

4. JUDIKATURA

Nalez Ustavniho soudu P1. US 37/96 ze dne 18. 3. 1997

Nalez Ustavniho soudu P1. US 45/06 ze dne 11. 12. 2007

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 1 Ao 1/2005 — 98 ze dne 27. 9. 2005
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 3 As 26/2005 — 55 ze dne 9. 8. 2006
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 1 As 16/2006 — 54 ze dne 29. 3. 2007
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 1 As 80/2008 — 68 ze dne 17. 12. 2008
Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ¢j. 59 Ca 87/2009 — 64 ze dne 22. 9. 2010
Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem &.j. 59 A 7/2010 — 36 ze dne 19. 10. 2010
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