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Véc:
Dotaz 20/S - naklady vzniklé pred uzavienim Smlouvy

Vazeni,

k dotazu 20/S ohledné vykladu uznatelnych nakladd, resp. moznosti uznat mezi
naklady na pokryti pinéni podle Smiouvy i takové naklady, které vznikly poskytovateli
pred uzavrenim Smlouvy, uvadime nasledujici:

Mezi Objednatelem a Poskytovatelem je uzaviena Smlouva o zajisténi sociaini sluzby
(dale jen ,Smlouva“), jejiz rezim se ridi zakonem ¢. 513/1991 Sb., obchodnim
zakonikem, ve znéni pozdéjSich predpisu. Jedna se o soukromopravni vztah
obchodniho charakteru, jehoz pravidla jsou stanovena Smlouvou ¢i pfimo vyplyvaji
z obchodniho zakoniku a jinych relevantnich obecné zavaznych pravnich predpisu.
Obecné plati, ze neni-li néktera otazka reSena pfimo Smilouvou nebo pfislusné
ustanoveni Smlouvy véc fesi nedostatecné, lze na tento pravni vztah aplikovat
ustanoveni obchodniho zakoniku, resp. subsidiarné ustanoveni zakona ¢. 40/1964
Sb., obcanského zakoniku, v platném znéni. Nelze-li je fesit ani podle téchto predpisu,
posoudi se podle obchodnich zvyklosti, a neni-li jich, pak lze uzit zasad, na kterych
spociva obchodni zakonik. >



K zodpovézeni dotazu je proto v prvni fadé podstatny obsah uzaviené Smiouvy. Podle
ustanoveni élanku 6.1 Smlouvy nalezi Poskytovateli odména za radné poskytnuté
sluzby die této Smlouvy (tzv. platba za sluzby).

Z ustanoveni ¢lanku 3.1 Smlouvy pak plyne, Ze za fadné poskytnuti sluzby se povazuje
takové poskytnuti sluzeb, které zcela napini poZzadavky stanovené touto Smiouvou a
pravnimi predpisy, zejména pozadavky na vcéasnost, kvalitu, dostupnost (i pro osoby
se specifickymi potfrebami), nediskriminacni pfistup vuci cilové skupiné (i pro
handicapované osoby) a spinéni indikatorli v mife stanovené Objednatelem.

Platba za sluzby tedy Poskytovateli nalezi az na zakladé Smlouvy, resp. na zaklade
z ni plynoucich zavazku (platba nemize byt poskytnuta za cinnosti vykonané pred
Géinnosti samotné Smlouvy, nebot by se pak nejednalo o platbu za sluzby fadné
poskytnute dle této Smiouvy).

Pro tento zavér svédéi i obecna pravidla pro zavazkové pravni vztahy stanovené
obéanskym a obchodnim zakonikem, zejména pravidla pro posouzeni vzniku zavazku.
Pokud se jedna o Smlouvu, tato neni upravena obchodnim zakonikem jako
samostatny smluvni typ a aby mohla byt platné sjednana, je tfeba, aby v ni ucastnici
dostateéné uréili predmét svych zavazku. K ureni pfedmeétu zavazku zpravidla dojde
v okamziku, kdy uéastnici projevi vuli smlouvu uzavfit. K takovému projevu ville
dochazi u pisemné smiouvy okamzikem jejiho podpisu poslednim z Gcastniku.
Podpisem smlouvy se tato zpravidla stava i Gcinnou, coZ znamena, Zze nastavaji
smlouvou ¢i zakonem predpokladané nasledky. Podle élanku 30.7 Smiouva nabyva
platnosti a téinnosti dnem jejiho podpisu obéma smluvnimi stranami.

Z vyse uvedeného tedy plyne, Ze Objednateli nemohl vzniknout zavazek poskytnout
platbu za sluzbu dfive, nez doslo k platnému uzavieni Smlouvy.

K myslence zahrnout mezi naklady na pokryti pinéni podle Smlouvy i takové naklady,
které vznikly pfed jejim uzavienim, muzZe vést ¢lanek 17.2 Smlouvy o dodrzovani
pravidel verejné podpory. V ustanoveni tohoto ¢lanku je deklarovano, ze Objednatel
svéruje na zakladé uzaviené Smlouvy Poskytovateli zavazek verejné sluzby spocivajici
v poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu. Z tohoto dlvodu je zpusob
vypoctu platby za sluzby poskytnuté podle Smlouvy stanoven predem objektivnim a
transparentnim zplsobem se zohlednénim pfedpokladanych pfijmi Poskytovatele
z projektu. Platba za sluzby je omezena pokrytim nakladl na realizaci sluzby véetné
priméreného zisku (do 10%).
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Je treba vSak zdlraznit, Ze i v tomto clanku Smlouvy jsou mysleny naklady na realizaci
sluzby, které vznikly az v prubéhu smluvniho vztahu (po podpisu smlouvy).

Zavérem shrnujeme, Ze nedoporu¢ujeme uznat naklady za dobu pred Gcinnosti této
Smilouvy, neboft pro Kralovéhradecky kraj jako Poskytovatele jsou relevantni naklady
vzniklé v souvislosti se Smlouvou (tzn. podepsanou a G¢innou Smiouvou), coZz se o
nakladech vzniklych v dobé, kdy Smlouva nebyla uzavrena, fici neda.

V Praze, dne 29. ledna 2010

Mgr. Jan LaSmangky, LL.M., advokat
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