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UVODNI SLOVO NAMESTKYNE MINISTRA VNITRA

Vazené damy, vazeni panoveé,

dovolte mi na uvod této zakladni informace uréené obcim vykonavajicim agendu vefejného
opatrovnika vysvétlit motiv a smysl jejiho zpracovani.

VSichni chapeme pravo na dlstojny Zivot v normalnim pfirozeném prostfedi jako zakladni
pravo kazdého znas. Osoby, které byly rozhodnutim pFisludného soudu omezeny na
svépravnosti, a to vruzném rozsahu podle zachovanych schopnosti samostatného
rozhodovani, jednani a posuzovani své situace, pfesngji podle rozsahu schopnosti
uspokojovat své potfeby v riznych oblastech svého Zivota nebo podle toho, do jaké miry
jsou schopny samostatné jednat a chapat dusledky svého jednani, a které nemaji ve svém
nejbliz§im okoli osobu, ktera by byla ochotna na sebe pfevzit roli jejich opatrovnika, jsou
svéfeny obci jako vefejnému opatrovnikovi. Opatrovnictvi se pak stane velmi dulezitou
soucasti zivota opatrovance a je tedy velmi dilezité, aby tento institut fungoval co nejlépe
a ochranil a zajistil prava dotéenych osob.

Dosavadni praxe ukazala, Zze vykon verfejného opatrovnictvi se velmi liSi podle toho, jaka
osoba jej vykonava, jaké ma profesni znalosti a osobni zkuSenosti, jaké ma obec jako
vefejny opatrovnik moznosti personalni a odborné, zda ma k dispozici metodické materialy
a metodické vedeni kraju a ustfednich spravnich ufadu a zda jsou tyto materialy dostupné.

Smyslem tohoto informacniho materialu, pfi zadani jeho zpracovani, bylo poskytnout obcim
jako vefejnym opatrovnikim zakladni orientaci, jak vykonavat €innost vefejného opatrovnika,
upozornit na uskali vykonu této ¢innosti a doporucit postupy pfi nékterych Zivotnich situacich,
popf. jak pfedchazet nutnosti omezeni svépravnosti a ustanoveni opatrovnika, nebot
primarnim cilem by vzdy méla byt podpora osob zdravotné postizenych, nikoli omezovani
jejich prav.

Zivot s sebou piinasi riizné Zivotni situace a ne v8echny se podafilo do tohoto informaéniho
materialu zahrnout. Pfedkladany material by mél pro obce jako vefejné opatrovniky vytvofit
zakladni navodnou materii, ktera doplni znalosti prav a povinnosti vefejného opatrovnika,
vychazejici z konceptu podporovaného rozhodovani a bude hajit pfedevSim zajmy
opatrovaného a jeho narok na dustojny Zivot pokud mozno v jeho pfirozeném prostredi.

V zavéru bych rada podékovala vSem, ktefi se podileli na pfipravé tohoto materialu, vSem
krajskym ufadim, které poskytly podklady, znalosti a zkuSenosti z praxe, vSem sdruzenim,
asociacim a neziskovym organizacim, které se zapojily do pracovniho tymu a ve spolupraci
s dot€enymi institucemi vefejné spravy pomohly vytvofit tyto zakladni informace pro obce.

Mgr. Jana Vildumetzova

naméstkyné ministra vnitra pro Ffizeni sekce vefejné spravy
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1. ZAKLADNi POJMY

1.1. Opatrovanec

Oznaceni pro Clovéka, kterému je ustanoven opatrovnik, tj. pro Clovéka, jehoz zajmy je
potfeba chranit, nebo jehoz zajmy je tfeba reprezentovat k ochrané zajmu vefejného.

1.2. Svépravnost
(staronové oznaceni zplsobilosti k pravnim ukondm)

Zpusobilost nabyvat pro sebe vilastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se
k povinnostem (pravné jednat).

PIné svépravnym se Clovék stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrSenim osmnactého roku
véku (na rozdil od pravni osobnosti, tj. zplsobilost mit v mezich pravniho fadu prava
a povinnosti, kterou ma ¢lovék od narozeni az do smrti).

Pfed nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyva pfiznanim svépravnosti spinénim
zakonem stanovenych podminek pro ziskani svépravnosti a to:

- pfiznanim svépravnosti

- uzavienim manzelstvi. Svépravnost nabyta uzavienim manzelstvi se neztraci ani
zanikem manzelstvi, ani prohlasenim manzelstvi za neplatné.

1.3. Rozsah opravnéni opatrovnika:

Kazdy opatrovnik, jakmile se dozvi, Ze byl soudem ustanoven opatrovnikem, se musi
seznamit srozsahem svého opravnéni a povinnosti, které jsou s vykonem funkce
u konkrétniho opatrovance spojeny. Je tak zapotiebi seznamit se s rozsudkem soudu
0 omezeni svépravnosti opatrovance a stanoveni rozsahu prav a povinnosti opatrovnika.

Je zcela nezbytné, aby ihned v této fazi opatrovnik zabezpecil prokazatelné pfisun informaci,
které se tykaji opatrovance, k jeho osobé napf. dosilani poStovnich zasilek, komunikace
s bankou (pokud bylo komunikovano napf. elektronicky mailem apod.). Je totiz velmi
dalezité, aby opatrovnik mél moznost uplatnit prava, ale také plnit povinnosti opatrovance,
které jiz neni sam schopen zajistit.

Neni vSak tedy nikterak vyjimecné, ze nékteré zivotni oblasti zGstavaji v kompetenci
opatrovance a nékteré pak vykonava opatrovnik, popf. dalSi opatrovnik pro spravu jméni.
Pfitom se mlze stat, Ze v situaci, kdy jsou zajmy opatrovnika a opatrovance ve vzajemné
kolizi (tj. protichidné), ma opatrovanec opatrovnika pro spravu jméni a kolizniho opatrovnika
apod.

V pochybnostech, tj. pokud opatrovnik si neni jist, zda konkrétni opravnéni ma &i nikoliv, je
na misté otazat se soudu.
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1.4. Zivotni oblasti

Je nezbytné si uvédomit, ze zivotni oblasti, v nichz bude opatrovanec podporovan
opatrovnikem, se odvijeji od rozsahu omezeni svépravnosti opatrovance a opravnéni
opatrovnika. Pfi vykonu opatrovnictvi se jedna zejména o feSeni nasledujicich €innosti
(Zivotnich oblasti):

Socialni zalezitosti — napf. zprostfedkovani pomoci pfi zajiStovani bydleni, vyuzivani
verejnych a socialnich sluzeb, podpora pfi uzavirani najemni smlouvy, kupni smlouvy na byt,
smlouvy o poskytnuti socialni sluzby, dohled nad tim, aby mél opatrovanec v Zivoté moznost
volby, dostatek podnétll, moznosti, jak ziskat informace a zkuSenosti a Ze jsou jeho prani
a potfeby slySeny a naplhovany.

Hajeni prav — opatrovnik dba o to, aby v Zivoté opatrovance nedochazelo ke zneuzivani
jeho prav ¢i jakémukoliv omezovani ze strany dalSich osob, sluzeb nebo instituci v jeho
okoli, zajistuje podporu pro posilovani vlastni obhajoby prav.

Zajisténi plnéni zavazku a povinnosti opatrovance — i opatrovanec ma stanoveny
povinnosti, které opatrovnik realizuje. Opatrovanec nema jen prava, aby nevznikly
domnénky, Ze neni tfeba se zabyvat tim, co je opatrovanec povinen ¢init, strpét, uhradit
apod. Zanedbani povinnosti by mohlo mit dalekosahlé disledky na dalSi zivot opatrovance.

Financni zalezZitosti — zprostfedkovani podpory opatrovance v hospodareni s financnimi
prostfedky od urcité vySe dle soudniho rozhodnuti, zavedeni a sprava bankovniho uctu
a provadéni platebnich operaci ohledné uhrad spojenych napfiklad s bydlenim, s ¢erpanim
socialnich sluzeb apod.

Majetkové zalezitosti — sprava Ci podpora ve spravé movitého i nemovitého majetku. Je
nezbytné si uvédomit, Ze osoba opatrovance neni omezena v nabyvani vlastnictvi (jen je
treba mit na paméti, ze muze byt proces nabyvani vlastnictvi spojen se spinénim dalSich
podminek, které stanovi NOZ).

Pracovni zalezitosti — zprostfedkovani podpory pfi uzavirani pracovnépravniho vztahu -
pracovnich smluv nebo dohod konanych mimo pracovni pomér, jejich vysvétleni vetné
vysvétleni prav a povinnosti z nich plynoucich.

Jednani na uradech — zprostfedkovani podpory pfi vyfizovani ufednich zaleZitosti —
ddchod, davky socialniho zabezpeceni, pfispévek na péci, pfispévek na mobilitu, davky
pomoci v hmotné nouzi, davky statni socialni podpory, vyfizovani doklad( totoznosti, oblast
zdravotniho pojisténi, evidence u ufadu prace (pokud opatrovanec neni tzv. statnim
pojisténcem).

Péce o zdravotni stav — zprostfedkovani podpory pfi dodrzovani léCebného rezimu.
V pfipadé, Ze existuje pochybnost o tom, zda opatrovanec dodrzuje |éCebny rezim a tento
stav by mohl ohrozit jeho zdravi €i Zivot nebo zdravi a zivot jinych osob, je na misté
kontaktovat Iékarfe (praktického &i specialistu, a to dle zavaznosti problému). Opatrovnik je
povinen se seznamit (a toto pravo mu pfislusi) se zdravotnim stavem opatrovance, a to napf.
prostfednictvim zdravotni dokumentace, rozhodnutim Ufadu prace o pfiznani pfispévku na
péci (v tomto rozhodnuti se uvadi rozsah potfebné pomoci u pfijemce pfispévku na péci),
rozhodnuti €SSZ o invalidnim ddchodu (podklad pro toto rozhodnuti obsahuje rozsah
zdravotniho postiZzeni, které predstavuje pro opatrovance omezeni jeho schopnosti
uspokojovat vlastni potfeby, rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti zpravidla obsahuje
popis situace osoby opatrovance a rozsah jeho potieb ({j. jaky rozsah podpory jeho zdravotni
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Ci duSevni stav vyzaduje apod.). Pokud opatrovnik nema informace o tom, jak je osoba
opatrovance postizena a ve kterych oblastech, nemél by moznost jej adekvatné podporovat.

1.5. Moznosti podpory, které predchazi omezeni svépravnosti

Mezi znalosti a informovanost opatrovnika by mélo patfit to, Ze je opatrovnik obeznamen
o niz8ich moznostech ochrany osob, jejichz zdravotni stav vyZaduje podporu a pomoc.
Jinymi slovy, pokud se zdravotni stav opatrovance zlepsi a je vhodné snizit potfebnou
ochranu opatrovance, je mozné vyuzit nejen instituty obéanského prava, ale tomuto zplsobu
ochrany jesté predchazi instituty socialniho zabezpeceni. O téchto a dalSich podpurnych
mechanismech muize opatrovnika vramci poradenstvi informovat zpravidla socialni
pracovnik obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti v ramci vykonu statni spravy ve
spravnim uzemi, kde je vykonavana pfenesena pusobnost tohoto ufadu. Kazdy opatrovnik,
bez ohledu, zda jde o opatrovnika - fyzickou osobu (ij. osobu blizkou) nebo o pravnickou
osobu (zpravidla obec), ma pravo na poradenstvi v ramci vykonu socialni prace obecnim
Urfadem obce s rozSifenou plsobnosti.

1.5.1.Instituty socialniho zabezpeceni

Instituty socialniho zabezpeceni, které tvofi podporu osob zdravotné postiZzenych, pfedchazi
moznostem ochrany upravenym v ramci obanského zakoniku. Mezi mechanismy socialniho
zabezpedleni patfi zejména:

- ustanoveni zvlastniho pfijemce pro jednotlivé systémy socialnich davek,

- uzavirani smluv o poskytovani socialni sluzby, apod.,

- Zadosti o davky podané ¢leny domacnosti nebo zahajeni fizeni o davky z ufedni moci
pfislusného organu rozhodujiciho o konkrétni socialni davce.

1.5.2.Instituty dle obéanského zakoniku
Mezi méné omezujici prvky podpory patfi zejména:

- stanoveni podplrce
- zastoupeni ¢lenem domacnosti.

Rozdil mezi témito prvky ochrany zoblasti socidlniho zabezpeleni nebo z oblasti
obCanskopravni tkvi v tom, ze u socialniho zabezpeceni tyto prvky vzdy lze vyuzivat pro
urCity systém davek, pfip. pro nakladani s jednou jedinou davkou. U ob&anskopravnich
institutd neni konkrétni vymezeni, jen obecné zasady, napf. Ze jde o bézné zaleZitosti apod.
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2. LEGISLATIVNIi RAMEC OPATROVNICTVi — AKTUALNI STAV

2.1. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

Zakladni pravni ramec opatrovnictvi a pravniho jednani lidi s postizenim v dusevni oblasti
tvofi v CR Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (2006), v CR publikovana
pod €. 10/2010 Sb. m. s. (dale jen ,Umluva®).

Ceska republika podepsala Umluvu v roce 20086, ratifikovala ji v roce 2009 a po&atkem roku
2010 vysla Umluva ve Sbirce mezinarodnich smiuv. Tim se Umluva stala souéasti naseho
pravniho fadu a na zakladé ¢&l. 10 Ustavy (CESKO, 1993) ma aplikaéni prednost pied
vhitrostatnimi pravnimi pfedpisy. To znamena, Ze pokud by s ni vnitrostatni pravni predpis
byl v rozporu, pouzZije se pfednostné pravni Uprava zakotvena v Umluvé. Umluva tak
vytvofila zcela novy pravni zaklad a ramec pro problematiku zdravotniho postizeni v CR i na
mezinarodni urovni.

2.2. Novy obcansky zakonik

Obdobi od ucinnosti nového obéanského zakoniku, tj. od 1. 1. 2014

Podporu v oblasti pravnich jednani zakotvuje v souCasnosti zakon ¢&. 89/2012 Sb.,
obcéansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,NOZ"), ktery zaved| novou
terminologii ve vztahu k opatrovnictvi a omezeni osoby v jejim samostatném pravnim
jednani:
e Namisto dosavadni terminologie ,zpusobilost k pravim a povinnostem® (tj. osoba
jako subjekt prav a povinnosti podle § 7 zakona &. 40/1964 Sb.) se zaved| termin —
souslovi ,pravni osobnost (§ 15 odst. 1 NOZ).

Misto dosavadniho souslovi ,zpusobilost k pravnim ukondm® uziva novy obc&ansky
zakonik terminu — ,svépravnost® (§ 15 odst. 2 NOZ). Jedna se o zpusobilost nabyvat pro
sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).

¢ Nove je také uzivan v NOZ termin ,pravni jednani“ (§ 15 odst. 2 NOZ), ktery vyjadfuje
dosavadni zpusobilost vlastnimi pravnimi Ukony nabyvat prava a zavazovat se
k povinnostem. Jde tedy o nahradu terminu ,pravni ukon®, nelze vSak tvrdit, Ze jde
0 synonyma.

NOZ zakotvuje nékteré moznosti zalozené na modelu podpory. Jde o predbézné
prohlaseni, napomoc pfi rozhodovani a zastoupeni ¢lenem domacnosti. Tato opatieni
maji byt pouzita prednostné, aby nemuselo dojit k zasahu do svépravnosti. Bez ohledu,
zda jsou vramci navrhu na omezeni svépravnosti tyto moznosti mensiho omezeni
navrhovany, soud pfihlizi a zkouma moznosti vyuziti téchto podparnych mechanismu tzv.
z ufedni moci, tj. vzdy.

Pravni uprava samotného institutu opatrovnictvi je obsazena v § 457 az 488 NOZ, v ramci
dilu pojednavajicim o zakonném zastoupeni a opatrovnictvi.
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2.3. Dalsi pravni predpisy

Dal$imi pravnimi predpisy dotykajicimi se institutu opatrovnictvi a zasahtu do svépravnosti
jsou zejména zakon ¢&. 292/2013 Sb., zadkon o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu, které upravuji postup v soudnich Fizenich vtéchto vécech, jako omezeni
svépravnosti, ustanoveni opatrovnika, dohlizeni na fadny vykon opatrovnictvi a zakon

¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2.4. Omezeni svépravnosti

NOZ jiz nedava moznost zcela zbavit ¢lovéka svépravnosti. Kdo byl podle dosavadnich
pravnich predpisli zbaven zpusobilosti k pravnim Ukonim, povazuje se ode dne nabyti
u€innosti nového ob¢anského zakoniku za osobu omezenou ve svépravnosti (§ 3032 odst. 1
NOZ). Rozsah omezeni svépravnosti v téchto pfipadech bude dan ustanovenim § 64 NOZ,
podle kterého tito lidé budou moci samostatné pravné jednat v béznych zalezitostech
kazdodenniho Zivota. To se netykd omezeni v dalSich oblastech nikoli pravniho jednani,
které zakon jinak umozfiuje v souvislosti s rozhodnutim o svépravnosti, napf. v oblasti
uzavieni manzelstvi, rodicovské odpovédnosti atd. Osoba zbavena zpusobilosti k pravnim
ukonim pred rokem 2014 tedy neni automaticky zbavena prava uzavfit shatek, peCovat
o dité, prava volit atd. i po roce 2014. O takovém omezeni by musel nové rozhodnout soud.
Pokud takto soud nerozhodl, mize tato osoba sfatek uzavfit, pfipadné mit rodi¢ovskou
odpovédnost v rozsahu plném, vyjma téch pravnich ukonu, které nemuze &init sama (tedy
vyjma v8ech pravnich jednani tykajicich se ditéte kromé& béznych ukonl kazdodenniho
Zivota).

Omezeni zpUsobilosti k pravnim ukonlm stanovené podle dosavadnich pravnich predpisl se
povazuje ode dne nabyti uc€innosti NOZ za omezeni svépravnosti a Clovék je zplsobily
pravné jednat v rozsahu stanoveném dosavadnimi pravnimi pfedpisy (§ 3032 odst. 2 NOZ).

Zasah do svépravnosti jako krajni reSeni

Novy ob&ansky zakonik chape omezeni svépravnosti ¢lovéka jako krajni prostfedek ochrany
jeho zajmu. V ustanoveni § 55 odst. 2 NOZ je stanoveno, Ze tak soud ucini az v pfipadé, kdy
vzhledem k zajmum Clovéka mirnéjSi a méné omezujici opatieni nepostacuji. Také zakon
o zvlastnich Fizenich soudnich umoznuje soudu v priibéhu fizeni o omezeni svépravnosti
rozhodnout ve prospéch jiného podplrného opatfeni, tedy zejména o schvaleni smlouvy
0 napomoci, schvaleni zastoupeni ¢lenem domacnosti nebo jmenovani opatrovnika bez
omezeni svépravnosti, povazuje-li takové fedeni za dostadujici (§ 39 ZRS).

Omezeni svépravnosti v zajmu ¢lovéka

NOZ nové vyslovné uvadi, Zze k omezeni svépravnosti Ize pfistoupit jen v zajmu ¢lovéka,
jehoz se to tyka (§ 55 odst. 1 NOZ). Znamena to jednak, Ze toto opatfeni prokazatelné musi
byt pro Clovéka pfinosem, Ze vyhody ztohoto opatfeni musi pfevazit nad nevyhodami.
A dale také, Ze zajem tohoto Clovéka je jedinym divodem. Nejde tedy o ochranu zajmu
tfetich osob, ani zajmu vefejného. Tyto zajmy musi byt chranény jinymi pravnimi nastroji.' Je

"' NS Cpj 160/1976 (R 3/1979): K vyznamnym Usekim cCinnosti soud( patii rozhodovdni o zbaveni, omezeni, popfipadé
navrdceni zpisobilosti k pravnim ukonim (omezeni svéprdvnosti), které hluboce zasahuje do prdvni sféry obcana. Jeho cilem je
predevsim poskytnout ochranu osobdm, které pro dusevni poruchu, jez neni jen pfechodnd, nejsou schopny Cinit Zddné nebo
nékteré prdvni ukony (prdvni jedndni); je také tfeba disledné predchdzet tomu, aby zpusobilost k prdvnim Gkondm
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vSak tfeba zdlraznit, Ze obCansky zakonik se snazi o jakousi vyvazenost, kdyz se
v ustanoveni § 3 uvadi, ze:

v' nikdo nesmi pro nedostatek rozumu nebo pro zavislost svého postaveni utrpét
bezdivodnou ujmu,

v' zaroven vSak nikdo nesmi z vlastni neschopnosti tézit k ujmé druhych.

Komunikace soudu s ¢élovékem s postizenim

Nové také musi byt soud v osobnim kontaktu s ¢lovékem, o kterém rozhoduje, brat v Gvahu
jeho osobni jedineCnost a respektovat jeho prava (§ 55 odst. 1 NOZ). Soud musi vyvinout
potfebné usili, aby zjistil nazor Clovéka, o jehoz svépravnosti rozhoduje, a to i za pouziti
takového zplsobu dorozumivani, ktery si Clovék zvoli (§ 56 odst. 2 NOZ). Zaroven se
vyslovné stanovi, Zze ma-li ¢lovék obtize dorozumivat se, nemize to samo o sobé& byt
davodem k omezeni svépravnosti. Dle &lanku 13 Umluvy staty, které jsou smluvni stranou
této Umluvy, zajisti osobam se zdravotnim postizenim uginny pfistup ke spravedinosti na
rovnopravném zakladé s ostatnimi, mimo jiné i prostfednictvim proceduralnich a véku
odpovidajicich uprav, s cilem usnadnit jim ucinné pinéni jejich role jako pfimych nebo
nepfimych Ucastniki a svédkl pfi vSech soudnich Fizenich, a to ve fazi vySetfovaci
a pfedb&zného fizeni. V ustanoveni § 55 NOZ je patrny vliv &l. 21 pism. b) Umluvy, ve
kterém se CR zavazuje uznavat a umoznit osobam se zdravotnim postizenim pouzivani
vSech prostfedkl, zpusobl a formatd komunikace (napf. znakovych jazykl, augmentativni
a alternativni komunikace) podle jejich viastni volby pfi Ufednich jednanich.

Rozsah omezeni svépravnosti

Rozsah omezeni svépravnosti, podle NOZ, je vzdy stanoveno soudem. ,Soud mize
omezit svépravnost Clovéka v rozsahu, v jakém neni schopen pravné jednat, a vymezi
rozsah, v jakém zpusobilost ¢lovéka samostatné pravné jednat omezil.“ (§ 57 odst. 1 NOZ).
PFitom musi byt dukladné vzaty v Uvahu rozsah i stupen neschopnosti ¢lovéka postarat se
o vlastni zaleZitosti (§ 55 odst. 1 NOZ). Tato formulace sméfuje k negativnimu vymezeni
omezeni v rozsudku. To znamena, Ze soud uvede konkrétni a kone¢ny vycet ukon,
resp. pravniho jednani, které ¢lovék neni opravnén ¢€init. Musi byt tedy nepochybné
prokazano, kterého pravniho jednani neni ¢lovék schopen, a to z toho hlediska, jaky dopad
ma tato skuteénost na jeho schopnosti postarat se o své zaleZitosti. Jde zde o posileni tzv.
.funkéniho modelu“ omezovani zpUsobilosti, ktery vychazi z toho, ze pro omezeni
zpUsobilosti pravné jednat neni rozhoduijici, jaky je ,deficit* lovéka v jeho schopnostech, ale
zda tento ,deficit* ma natolik zavazny vliv na zivot Clovéka, ze je nutné zasahovat do jeho
zakladnich prav.

(svéprdvnost) nebyla omezovdna ve vétsim rozsahu, nez je nezbytné tieba, a aby se tim zbytecné neztéZovala Zivotni situace
uvedenych osob. To si soudy mnohdy neuvédomuji a podceriuji vyznam fizeni o rozhodnuti o zpisobilosti k prdvnim tkonam
pro obcana (o svéprdvnosti pro clovéka), jehoz zdjmy maji byt chrdnény, jemuz vsak nemd byt Zivot zbytecné ztéZovdn
a komplikovan.

NS 30 Cdo 2158/2010 (Vybér NS 5542/2011): Institut omezeni zpusobilosti k pravnim tkonm (svéprdvnosti) neni sankci, ale
opatrenim slouZicim predevsim k ochrané zdjmu samotnych fyzickych osob, které pro svij dusevni stav nejsou schopny Cinit
s dostate¢nou viastni odpovédnosti prdvni ukony (prdvni jedndni).
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Pokud jde o rozsah omezeni, je nové zakotven limit pro maximalni rozsah omezeni tim, ze
rozhodnuti o omezeni svépravnosti nikdy nezbavuje ¢lovéka prava samostatné pravné
jednat v béznych zalezitostech kazdodenniho zivota (§ 64 NOZ).

| v pfipadé béznych zalezitosti kazdodenniho zivota je vhodné si uvédomit, ze i zde jde
o nakladani s majetkem, smlouvami jsou totiz ijednani, pfi nichZz jde o obstaravani
kazdodennich osobnich potieb Clovéka. Proto neni mozné omezeni formulovat tak, Zze neni
schopen pravné jednat, uzavirat smlouvy, ale je potieba stanovit financni limit, resp. vysi
Castky, se kterou mize osoba omezena ve svépravnosti nakladat, a to tak, aby ¢lovék mohl
jednat v béznych zalezitostech kazdodenniho zivota. Je vSak na dal§im vykladu, co vSe bude
povazovano za bézné zalezitosti kazdodenniho Zivota, kdyz konkrétné toto neni vymezeno.

Omezeni svépravnosti na dobu urcitou

Soud muze svépravnost omezit jen na urcitou dobu, nejdéle vSak na tfi roky. Uplynutim
stanovené doby pravni U€inky omezeni zanikaji. Soud mlze pfed uplynutim stanovené doby
zahdjit fizeni o prodlouzeni doby omezeni. V takovém pfipadé pravni uc€inky puvodniho
rozhodnuti trvaji az do vydani nového rozhodnuti, nejdéle v8ak jeden rok. Soud muze také
rozhodnout o omezeni svépravnosti jen v souvislosti s ur€itou zaleZitosti na dobu nutnou pro
jeji vyfizeni (§ 59 NO2Z), tj. pro konkrétni pravni jednani. V pfechodnych ustanovenich zakon
stanovi pravidla i pro osoby, které byly omezeny nebo zbaveny zpUsobilosti k pravnim
Ukonim pfede dnem nabyti U&innosti nového obc¢anského zakoniku. | ony ziskaji
automaticky svépravnost nejpozdéji uplynutim tfi let ode dne nabyti ucinnosti nového
zakona, ledaze soud do té doby znovu rozhodne o rozsahu omezeni svépravnosti (§ 3032
odst. 1 NOZ) dle novych kritérii.

Zména dopadi omezeni svépravnosti v dalSich oblastech zZivota

2.5. Uzavreni manzelstvi a rodi¢ovska odpovédnost

Omezeni svépravnosti neznamena automaticky omezeni moznosti uzavrit manzelstvi.
Soud musi vyslovné rozhodnout, ze omezeni svépravnosti se vztahuje také na schopnost
uzavfit manzelstvi. Pokud se omezeni svépravnosti vztahuje také na uzavieni siatku,
nelze jej uzavrit ani s privolenim soudu. Soud by musel svépravnost v této oblasti vratit.

Doslo-li k uzavieni manzelstvi, pfestoZze omezeni svépravnosti se vztahuje i na uzavieni
manzelstvi, soud prohlasi manzelstvi za neplatné na navrh kazdého, kdo na tom ma pravni
zajem, nebo i bez navrhu. Manzelstvi vS8ak nemuze byt prohladeno za neplatné, pokud bylo
pocato dité, které se narodilo Zivé (§ 683).

Rozhodnutim o omezeni svépravnosti ¢lovék neztraci ani rodi€ovskou odpovédnost (byt
pokud je rodi¢ ditéte omezen ve svépravnosti napf. na spravu jméni €i realizaci nékterych
pravnich jednani, nemuze je samoziejmé Cinit ani za své dité, nebot nikdo nemulze druhého
zastoupit pfi pravnim jednani, k némuz neni sam zpusobily). Samotny vykon rodi¢ovské
odpovédnosti je v8ak po dobu, po kterou je Elovék ve svépravnosti omezen ze zakona,
pozastaven.” Soud vsak miiZe rozhodnout, Ze se rodi¢i zachovava vykon péée o dité

2 Obvodni soud pro Prahu 8 Nc 488/2013, 18 P a Nc 56/2013: Omezi-li soud vykon rodicovské odpovédnosti rodice
v dusledku omezeni jeho svéprdvnosti tak, Zze neni zptsobily pecovat o své dité, uvede ve vyroku rozsudku pfikladmo, v jakém
rozsahu nemtize rodic¢ovskou odpovédnost vykondvat.
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a osobniho styku s ditétem (§ 868 odst. 2 NOZ). Trvani a rozsah rodiCovské odpovédnosti
muze zménit jen soud (§ 865 NOZ), a to jediné ze zakonnych duvodu (§ 870 a nasl. NOZ).

2.6. Volebni pravo

Pfekazka vykonu volebniho prava zanikla automaticky s ucinnosti NOZ, ve kterém zbaveni
zpusobilosti jiz neexistuje. Vykon volebniho prava (pasivniho i aktivniho) tak neni omezen
Z hlediska ob¢anského prava. Tato oblast je podrobné upravena zakony upravujicimi volebni
pravo.
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3. OPATROVNICTVi

Opatrovnictvi je upraveno v NOZ na dvou mistech Obecné Casti, v Hlavé Il: Osoby (§ 61 —
§ 65) a v Hlavé lll: Zastoupeni (§ 436 — § 440 a § 457 — 485).

Smyslem opatrovnictvi je ochrana zajml a naplfiovani prav opatrovance (§ 457 NOZ).
Opatrovnictvi neni spojeno pouze s omezenim svépravnosti. Novy ob&ansky zakonik stanovi
na prvnim misté jako obecné a zakladni pravidlo, ze soud jmenuje opatrovnika Clovéku, je-li
to potfeba k ochrané jeho zajm(, nebo vyzaduje-li to vefejny zajem (§ 465 NOZ). Ustanoveni
opatrovnika neni vazano na néjakou specifickou situaci prfednostné. Az v dalsi vété je
uvedeno, v jakych pfipadech zejména se opatrovnik ustanovi. Clovék omezeny ve
svépravnosti samoziejmé nemuze zlstat nezastoupen, musi mit opatrovnika. Neplati to vSak
obracené, ze opatrovnictvi je tu jen pro ¢lovéka omezeného ve svépravnosti (§ 465 NO2Z).
NOZ zaroven zakotvuje fadu pravidel pro vykon opatrovnictvi, viz Dil 3 Zakonna zastoupeni
a opatrovnictvi NOZ.

3.1. Vznik opatrovnictvi
Opatrovnictvi vznika:

- rozhodnutim az pravni moci rozhodnuti soudu (§ 463, 465 NOZ). V rozhodnuti
soud kromé omezeni svépravnosti opatrovance a jmenovani opatrovnika urci rozsah
jeho prav a povinnosti (§ 463 NOZ). Tento rozsah nemusi byt shodny s pravy, ktera
jsou opatrovanci odebrana — mohou byt v menSim rozsahu, nez jaka jsou opatrovanci
odebrana, napf. soud muze osobu omezit v pravnim jednani a opatrovnikovi svéfit
pouze néktera pravni jednani, pfiéemz néktera pravni jednani ponecha ve vlastni
kompetenci soudu. Opatrovnik vS8ak nemlze mit soudem svéfeno vice opravnéni,
nez ta, v nichz soud opatrovance omezil. Rozhodnout muze soud jen na zakladé
osobniho kontaktu s opatrovancem, nebrani-li tomu nepfekonatelna prekazka (§ 471
odst. 1 NOZ).2

- opatrovnictvi mGze vzniknout i tzv. ze zdkona v pfipadé, kdyz napf. dosavadni
opatrovnik zemrel, nebo kdyz opatrovanec zménil své bydlisté. V takovém pfipadé se
ze zakona stane opatrovnikem obec, v niz ma opatrovanec bydlisté.

3.2. Ustanoveni opatrovnika pri Fizeni o omezeni svepravnosti

Soud jiz pfimo v rozhodnuti o omezeni svépravnosti jmenuje €lovéku opatrovnika. Tim se
predchazi poruseni prav Clovéka v situacich, ke kterym v minulosti dochazelo, kdy je Clovék
omezen, Ci pfimo zbaven zpusobilosti k pravnim uUkondm, tydny ¢&i mésice Cekal na
ustanoveni opatrovnika a po tuto dobu nebyl nikdo opravnén Cinit pravni ukony v jeho
zajmu.

3 Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich 8 Co 2268/2014: StéZejni zdsadou aktudlini prdvni dpravy opatrovnictvi je diisledny
respekt k vili nebo prdni zastoupeného pii ustanoveni konkrétni osoby opatrovnika. Soudni osoba rozhodujici ve véci samé
proto musi vyvinout maximdlini snahu ke zhlédnuti ¢lovéka ve smyslu § 471 odst. 1 0. z., cozZ se miize uskutecnit mimo jedndni &i
formou doZdddni, ledaze by tomu brdnila objektivné nepfekonatelnd piekdzka (napf. nezndmy pobyt posuzovaného).
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3.3. Ustanoveni opatrovnika bez omezeni svépravnosti

NOZ vyslovné upravuje i ustanoveni opatrovnika pro ¢lovéka, jemuz pusobi zdravotni
stav obtize pfi spravé jeho jméni nebo pii hajeni prav. Soud v takovém pripadé
jmenuje opatrovnika na jeho navrh, anebo i bez néj (pro pripad, kdy tato osoba tak
neni schopna sama ani s podporou ucinit). V pripadé opatrovnictvi na navrh, podle
§ 469 NOZ a ve shodé s jeho navrhem uréi opatrovnikovi rozsah pusobnosti. Na navrh
opatrovance soud opatrovnika také odvola (§ 469 odst. 1 NOZ). Vzdy ho vSak muze
odvolat i bez navrhu. Opatrovnik jedna pokud mozno spole¢né s opatrovancem.
Jedna-li opatrovnik v téchto pripadech samostatné, jedna v souladu s vili
opatrovance. Nelze-li vali opatrovance zjistit, rozhodne na navrh opatrovnika soud
(§ 469 odst. 2 NOZ).

Jak jiz bylo zminéno, k ustanoveni opatrovnika dochazi jak v situaci, kdy je osoba
omezovana ve svépravnosti, tak i tehdy, pokud ji €ini zdravotni stav obtize pfi hajeni prav i
spraveé jméni, tedy i bez omezeni svépravnosti (§ 469 NOZ). K ustanoveni tzv. prozatimniho,
kratkodobého opatrovnika muize dojit z divodu obavy o zachovani jméni &i dalSich zajmu
posuzované osoby, a to pouze po dobu trvani soudniho fizeni (§ 58 NOZ).

3.4. Verejny opatrovnik

Pokud soud nenalezne zadnou vhodnou osobu (&imz se mysli osobu fyzickou, zpravidla jde
0 osobu blizkou — pfibuznou osobé opatrovance), kterou by ustanovil opatrovnikem, jmenuje
vefejného opatrovnika. Vefejnym opatrovnikem se rozumi obec, kde ma opatrovanec
bydlisté (jedna se o bydlisté ve smyslu § 80 NOZ, nikoliv trvalé bydlisté podle zakona
€. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisu), anebo pravnicka osoba zfizena touto obci k plnéni Ukolu tohoto
druhu. Zakon vyslovné stanovi, Ze jmenovani vefejného opatrovnika neni vazano na jeho
souhlas. Tim se pfedchazi situacim, ke kterym dochazelo za pfedchozi pravni upravy, kdy
se vefejni opatrovnici nékdy odvolavaji proti svému jmenovani. Institut vefejného
opatrovnika je ,poslednim uto€istém“, pokud neni jind vhodna osoba, ktera by mohla
opatrovnictvi vykonavat. Z této logiky vyplyva, Ze neni mozné, aby se vefejny opatrovnik
opatrovnictvi vzdal. Opatrovnictvi vykonava obec. Obec navenek zastupuje starosta, ten
vSak mize na zakladé plné moci vykonem poveéfit jiného zaméstnance obce zafazeného do
obecniho ufadu (doporuceni: vzhledem k tomu, Zze se jedna i o nakladani s finanénimi
prostfedky je vhodné uzavfit s povéfenym pracovnikem i dohodu o hmotné odpovédnosti),
v malych obcich obvykle je vefejnym opatrovnikem starosta obce. Ustavni soud judikoval, Ze
vykon funkce vefejného opatrovnika spada do tzv. pfenesené pusobnosti, coz je nové
upraveno pfimo v § 149b odst. 3 zakona o obcich.*

4 US II. US 995/07 (9/2007 USu.): Omezeni zpisobilosti k pravnim tkonim je vzdy rozhodnutim stdtu, kterym stdt — za dstavné
aprobovanych podminek — vstupuje do autonomniho prostoru jednotlivce, pficem? je to stdt, ktery nese plnou odpovédnost za
to, Ze za trvdni tohoto omezeni se nijak nezhorsi postaveni &i ,kvalita” pravniho jedndni jednotlivce. Z toho Ize vyvodit, Ze je to
rovnéz primdrné stdt, kdo je viici osobé zbavené zpisobilosti k pravnim tkonm povinovdn ochranou jejich zdkladnich prav,
tj. konkrétné zajistit ji kvalifikované zastupovdni v prdvnich vztazich, a tam, kde neexistuje soukromd osoba ochotnd takovou
funkci zastdvat, je stdt povinen vykondvat tuto funkci sam. S ohledem na to je jedinou ustavné konformni interpretaci § 27
odst. 3 o. z. takovd interpretace, kterd reflektuje toto postaveni a roli stdtu ve vztahu k ochrané zdkladnich prdv. Dané
ustanoveni je tedy treba vyklddat tak, Ze ,orgdnem mistni sprdvy” je obec, kterd opatrovnickou funkci vykondvd jako
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Na vefejného opatrovnika opatrovnictvi pfechazi i pfimo na zakladé zakona (§ 468 NOZ)
v pfipadé smrti opatrovnika nebo jeho odvolanim, a to do doby, dokud soud nejmenuje
noveho opatrovnika. Nej¢asnéji k tomuto pfechodu opatrovnictvi dochazi v pfipadé smrti
ustanoveného soukromého opatrovnika. Problémem v$ak zlstava, jak se obec o této
skutecnosti dozvi, nebot' zatim neexistuje propojeni informacnich systém, které by zajistilo
informovanost obce (minimalné obce, v niz ma opatrovanec trvalé bydlisté, které vsak
nemusi byt bydlistém ve smyslu § 80 NOZ). Obec se tak vétSinou o pfechodu opatrovnictvi
dozvi napf. od pfibuznych opatrovance, organu, ktery vyplaci opatrovanci nékterou ze
socialnich davek (od CSSZ, ktera vyplaci dichod ze systému diichodového pojisténi; Uradu
prace CR, ktery vyplaci pFispévek na péci & dalsi nepojistné socialni davky).

P¥i vybéru opatrovnika prihlédne soud k pranim opatrovance, k jeho potiebam
i k podnétiim osob opatrovanci blizkych, sleduji-li jeho prospéch, a dba, aby vybérem
opatrovnika nezalozil nedlvéru opatrovance k opatrovnikovi (§ 62 NOZ). Opatrovnik —
fyzicka osoba vSak musi se svym jmenovanim souhlasit.

Zpusobilost k vykonu opatrovnictvi a stret zajmu

| nadale plati, Ze opatrovnikem nelze jmenovat osobu, ktera sama neni zpUsobila pravné
jednat, nebo osobu, jejiz zajmy jsou v rozporu se zajmy opatrovance (§ 437 odst. 1 NOZ).
Nové je vSak vyslovné stanoveno, ze opatrovnikem nelze jmenovat provozovatele
zarizeni, kde opatrovanec pobyva nebo které mu poskytuje sluzby, nebo osobu
zavislou na takovém zafrizeni (§ 63 NOZ), tzn., Ze opatrovnikem nemuze byt fyzicka osoba,
ktera je provozovatelem zafizeni socialnich sluzeb, které zaroven vyuziva opatrovanec,
stejné nemulze byt opatrovnikem napf. socialni pracovnik — zaméstnanec zafizeni socialnich
sluzeb, které vyuziva opatrovanec.

Pokud se zajmy opatrovnika a opatrovance dostanou do stfetu, nebo pokud takovy stiet
hrozi, nebo pokud jsou ve stfetu zajmu osoby zastoupené stejnym opatrovnikem, jmenuje
soud kolizniho opatrovnika (§ 460 NOZ). Jde zde napf. o situace, kdy je opatrovnikem
sourozenec opatrovance a oba budou vystupovat jako dédici ve stejném dédickém fizeni,
nebo pokud by chtél opatrovnik néco prodat & koupit od opatrovance, nebo by byli
spoluvlastniky. Jedna se zde o situace, které jsou doCasné, takze pominou a ,staly“
opatrovnik bude moci nadale svoji funkci vykonavat.®

V pfipadech, kdy vS8ak nejde pfimo o stfet zajmu, ale ,pouze“ o nazorovy konflikt mezi
opatrovnikem a Clovékem, je vhodné situaci vyhodnotit a vyuzit nékteré z nabizenych
moznosti:

sorganizaéni soucdst” stdtu, nikoliv jako korporace nadand dzemni samosprdvou. Ustavnéprdvni hledisko vyZaduje, aby vykon
opatrovnické funkce byl povaZovdn za vykon prenesené, nikoliv samostatné pusobnosti obce. Toto hledisko musi v
podminkdch demokratického prdvniho stdtu nutné prevdzit nad problematickym pohledem ryze civilistickym, jak byl
prezentovdn v dosavadni judikature obecnych soudd, a rovnéz nad ustanovenim § 8 OZI, pii jehoz prijeti zdkonoddrce jisté
nezvaZoval vSechny zvidstni situace, kdy je obec povérovdna vykonem pravomoci.

5 NS 21 Cdo 3871/2010 (C 13259): PFi vybéru opatrovnika podle ustanoveni § 192 OSR musi soud dbdt pfedevsim o to, aby
skytal zdruky, Ze se své funkce zhosti v souladu s ucelem opatrovnictvi a Ze zajisti vsestrannou a efektivni ochranu prdv a
oprdvnénych zdjma opatrovance. Tyto predpoklady pfitom maZe spliiovat jen ten, kdo viici opatrovanci nemd protichlidné
zdjmy, tedy, fecCeno jinak, ten, jehoZ zdjmy nejsou v rozporu se zdjmy opatrovance. Z opatrovnictvi ovsem nevylucuje
opatrovnika ojedinély a docasny (mozZny) rozpor se zdjmy opatrovance; funkci opatrovnika nemdize vykondvat jen ten, kdo z
divodd soustavnéjsi a dlouhodobéjsi povahy md s opatrovancem protichidné zdjmy, takze je tu nebezpeci, Ze opatrovnik
nebude viibec nebo po delsi obdobi zptisobily jednat jménem opatrovance a hdijit jeho prdva a oprdvnéné zdjmy.
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» konflikt je urovnan mezi obéma aktéry vzajemnou shodou,

+ konflikt nelze béZné urovnat a aktéfi se dohodnou na vyhledani pomoci socialniho
pracovnika obce (jedna se o vykon socialni prace); tato varianta nema zadné finan¢ni
naklady, sociélni pracovnik vede pfipad metodou case managementu® a opatrovnik
sleduje, zda je vedeni pfipadu v souladu s opatrovnickym planem’,

» konflikt nelze bézné urovnat

= aktéfi se dohodnou na odborné pomoci (mediator); tato varianta s sebou vétSinou
nese finan¢ni naklady, nebot sluzby mediatora jsou vétSinou placené

» |ze se rovnéz obratit na soud a hledat jiného opatrovnika

= vyménit povéfeného zaméstnance, pokud je tam osobni antipatie.®

V obecnych pravidlech pro zastupovani se stanovi, ze jednal-li zastupce, jehoz zajem je
Vv rozporu se zdjmem zastoupeného, s tfeti osobou, a védéla-li tato osoba nebo musela-li
védeét o stifetu zajmu, muze se toho zastoupeny dovolat (§ 430 odst. 2 NOZ).

Je v8ak potreba si uvédomit, Ze opatrovnik ma v rozsahu svéfenych opravnéni odpovédnost
za opatrovance, pokud by tedy nastaly pochybnosti o uplatnéni prav opatrovance, je
nezbytné se obratit na pfislusny soud.

3.5. Vykon opatrovnictvi

Z vykonu opatrovnictvi vznikaji prava a povinnosti pfimo opatrovanci. Opatrovnik nema
postaveni zakonného zastupce. Opatrovnik by mél jednat osobné. DalSiho zastupce muize
povéfit, pouze vyzaduje-li to nutna potfeba a odpovida pak za vybér vhodné osoby (§ 438
NOZ), napf. pokud se opatrovnik necha v jednotlivé naroCné situaci zastoupit advokatem
nebo specialistou v néjakém oboru. Obec v tomto pfipadé kontaktuje socialni odbor obce II.
nebo lll. typu, pfipadné poskytovatele socialnich sluzeb. Toto ustanoveni mize mit prakticky
dopad na situace, kdy opatrovanec nezije v blizkosti opatrovnika, ale vyuziva ve svém
kazdodennim Zivoté podporu socialni sluzby. Pracovnici socialni sluzby mu pak obvykle
pomahaji pfi realizaci pravnich ukonu v ruznych oblastech Zivota, nebo pfipadné sami
zajistu;ji, co je potfeba (nakupy, vyfizeni osobnich zaleZitosti).

3.6. Pravidla pro vykon opatrovnictvi v zakoné

Na rozdil od dfivéj§i pravni upravy NOZ stanovi zakladni pravidla pro vykon opatrovnictvi.
Tato pravidla odrazi posun od medicinského modelu zdravotniho postizeni (,modelu péce)
k modelu socialnimu (,modelu podpory“). Pro prvni model je typicky paternalisticky
(ochranitelsky) pfistup, kdy Clovék s postizenim je objektem péfe a ochrany. V modelu
podpory je respektovana autonomie CElovéka s postizenim, ktery ma narok na asistenci
a pfiméfené upravy prostfedi, aby mohl pIné realizovat vSechna sva prava. Hlavni ulohou

6 Case management (CM) je efektivni zplsob vytipovdni a planovdni takovych sluzeb, které napini potieby opatrovance. Je to
strategie pouZivand pfi zajisténi a koordinaci sluzeb a neformdlini podpory pro jednotlivce na drovni komunity. CM zajistuje
kontinuitu podpory pro znevyhodnéné obcany. Tato kontinuita je zajistovdna tim, Ze je stanovena jedna zodpovédnd osoba,
kterou by mél byt socidini pracovnik na obecnim uradé. Ten je pak zodpovédny za koordinaci a propojeni jednotlivych
é)oskytovateld sluzeb s ¢lovékem a za pfimou prdci s nim.

Viz praktickd cdst - Priloha ¢. 3 - Vedeni osobniho spisu opatrovance
® Vizndlez US il US 3333/2011
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opatrovnika je starat se o naplnéni opatrovancovych prav a chranit jeho zajmy. Opatrovnik
také dba o zdravotni stav opatrovance. Aby mohl tyto ulohy dobfe plnit, musi udrzovat
s opatrovancem vhodnym zplUsobem a v potfebném rozsahu pravidelny kontakt a projevovat
o opatrovance skuteCny zajem. PFi zastupovani opatrovance musi opatrovnik vychazet
znazoru a prani opatrovance. Pfi ¢&inéni pravnich uUkonO vzdy vysvétli opatrovanci
srozumitelné povahu a nasledky rozhodnuti, ktera je potfeba ucinit. Opatrovnik dba, aby
zpusob opatrovancova zivota nebyl v rozporu s jeho schopnostmi a aby, nelze-li tomu
rozumné odporovat, odpovidal i =zvlaStnim opatrovancovym pfedstavam a pfanim.
Opatrovnik pfi plnéni svych povinnosti naplfiuje opatrovancova pravni prohlaseni a dba jeho
nazoru, i kdyz je opatrovanec projevil dfive, v€etné pfesvéd€eni nebo vyznani, soustavné
k nim pfihlizi a zafizuje opatrovancovy zalezitosti v souladu s nimi. Neni-li to mozné,
postupuje opatrovnik podle zajmi opatrovance (§ 466 a § 467 NOZ - opatrovnik ma
odpovédnost za proces, ne za vysledek).

3.7. Jmenovani vice opatrovnik( jednomu opatrovanci

Podle NOZ muze mit osoba opatrovance vice opatrovnikli, pokud je soucasti zastupovani
také sprava majetku. Maze tak byt jmenovan opatrovnik pro spravu jméni, nebo jeho &asti,
a vedle toho opatrovnik pro osobni zalezitosti. Zastupovat ¢lovéka pred soudem muze jen
opatrovnik pro osobni zalezitosti (opatrovnik ,osoby“). Opatrovnici mohou jednat
samostatné nebo spole¢né. Soud by mél v rozhodnuti vymezit rozsah prav a povinnosti
kazdému opatrovnikovi. Potom mohou jednat samostatné. Pokud jmenuje vice opatrovniku
a nerozhodne, ve kterych zalezitostech je kazdy z nich zpusobily pravné jednat za
opatrovance samostatné, jsou opatrovnici povinni jednat spole¢né (§ 464 NOZ).

3.8. Odména za opatrovnictvi

Opatrovnik od zastoupeného opatrovance nemuze pozadovat odménu za zastoupeni.
Odmeénu lze pfiznat jen za spravu jméni. O jeji vySi rozhodne soud s pfihlédnutim
k nakladim spravy, k hodnoté spravovaného majetku, k vynosim z ného a k Casové
i pracovni naro¢nosti spravy (§ 462 NOZ), bohuzel soudy v pfipadech vefejného opatrovnika
tuto moznost téméf nevyuzivaji. Verejny opatrovnik by mél vykonavat tuto ¢éinnost
zpusobem, odpovidajicim vykonu spravni €innosti v ramci prenesené pusobnosti. Stat
v8ak dosud obcim neposkytuje finan¢ni prostfedky na vykon této konkrétni agendy, nebot
jde o vykon pfenesené pusobnosti (§ 149b zakona o obcich €. 128/2000 Sb.) a tudiz jde
0 soucast prispévku na vykon statni spravy Uzemnim samospravnym celkem.

Pokud vSak opatrovnik sou€asné spravuje jméni opatrovance a v ramci této spravy musi
postupovat s péci fadneho hospodare, provadét soupis jméni a predkladat pravidelna
vyuctovani, soud mize opatrovnikovi odménu pfiznat, pficemz jeji kone¢nou vysi ovlivni
naklady spravy, hodnota avynosy spravovaného majetku a Casova, popf. pracovni
naroc¢nost.

K vy8i odmény stanovené soudem se podle § 479 odst. 2 NOZ vyjadfuje i opatrovnicka rada,
v pfipadég, Ze je ustavena.
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3.9. Pojisténi opatrovnika

Novy obcCansky zakonik dava soudu moznost, aby v pfipadé, kdy je to odlvodnéno
okolnostmi, ulozZil opatrovnikovi, aby se v pfiméfeném rozsahu pojistil pro pfipad, ze pfi
vykonu své funkce zplsobi §kodu opatrovanci nebo treti osobé. Soud tak mlze ucinit jiz
v rozhodnuti, kterym opatrovnika jmenuje, i kdykoliv pozdéji, vyZzaduji-li to okolnosti. Takove
opatfeni bude duvodné zejména tehdy, ma-li byt opatrovnikovi svéfena naro¢na sprava
opatrovancova jméni. Konkrétni nalezitosti pojisténi (tj. rozsah, vysi pojistného plnéni apod.)
ur€i v rozhodnuti soud. Uhrazené pojistné lze fadit mezi naklady opatrovnictvi. Ty lze po
jejich vynalozeni vyuctovat a predlozit soudu s havrhem na jejich vyrovnani v ramci odmény
podle § 462 NOZ.

3.10. Pfekro¢eni opravnéni k zastupovani

PrekroCil-li opatrovnik své opravnéni pfi jednani za zastoupeného, mlze zastoupeny jeho
jednani nasledné schvalit. Jestlize vSak opatrovnikovo jednani bez zbyte¢ného odkladu
zastoupeny neschvali (napf. také proto, zZe zastoupeny nema zpusobilost jednani
opatrovnika schvalit), je opatrovnik takovym jednanim zavazan sam (§ 440 NOZ). To
znamena, jako by nejednal jménem opatrovance, ale vlastnim jménem, pro sebe — prava
a povinnosti z takového jednani vznikaji opatrovnikovi.

S ohledem na uvedené, pokud zobsahu ¢&i znéni rozsudku o omezeni svépravnosti
a ustanoveni opatrovnika neni dostatecné zfejmé, jaky rozsah opravnéni opatrovnik ma, je
nezbytné pochybnosti odstranit prostfednictvim pisemného dotazu sméfovaného k soudu,
ktery rozhodnuti vydal.

3.11. Zanik opatrovnictvi

Opatrovnictvi mize zaniknout odvolanim opatrovnika. Soud jej odvola na jeho zadost
(u fyzické osoby - opatrovnika), nebo z vlastniho rozhodnuti, pokud neplni opatrovnik fadné
své povinnosti. Zaroven opatrovanci jmenuje nového opatrovnika (§ 463 odst. 2 NOZ).
Zakon ponékud prekvapivé stanovi, Ze smrti opatrovnika nebo jeho odvolanim
opatrovnictvi nezanika. Témito udalostmi totiz opatrovnictvi automaticky prechazi na
veifejného opatrovnika, tj. na obec dle mista bydlisté opatrovance, a to do doby, dokud
soud nejmenuje opatrovanci nového opatrovnika (§ 468 NOZ). Toto ustanoveni feSi
dosavadni problematické situace, kdy zemfel opatrovnik a po dobu, nez je ustanoven novy
opatrovnik, ¢lovék nebyl dle dfivéjSi pravni upravy zastoupen nikym, coz mu mize zpusobit
vazné ujmy.

3.12. Oblasti, ve kterych opatrovnik vibec nemuze jednat
Opatrovnik nemuze za opatrovance pravné jednat ve:
- vécech vzniku a zaniku manzelstvi,

- vykonu rodi¢ovskych povinnosti a prav (§ 458 NOZ).

Rozhodovani o osobnim stavu opatrovance
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Vyslovit souhlas se zménou osobniho stavu opatrovance muze opatrovnik jen se souhlasem
soudu (§ 483 odst. 1 NOZ). Mezi zalezitosti osobniho stavu patfi otazky manzelstvi
(rozvodu), partnerstvi, otcovstvi, osvojeni, svépravnosti, prohlaseni za mrtvého.

Sprava majetku opatrovance

Opatfi-li si nékdo spravce svého jméni sam, nelze mu jmenovat opatrovnika pro spravu
jméni. To neplati, neni-li spravce jméni znam, odmitne-li jednat v zajmu zastoupeného, nebo
zanedbava-li tuto povinnost, anebo nemuize-li jméni spravovat (§ 470 NOZ). Spravce jméni
si muze Clovék napf. zajistit predem, formou predbézného prohlaseni.

Spravuje-li opatrovnik jméni zastoupeného, nalezi mu vykonavat béznou spravu takového
jméni. Pokud ma v3ak opatrovnik fesit zaleZitost, ktera neni bézna, vyZzaduje se k nakladani
se jménim zastoupeného schvaleni soudu (§ 461 NOZ). To konkretizuje ustanoveni § 480
a 483 NOZ.

Kromé tohoto obecného pravidla stanovi NOZ pfimo nékteré konkrétni pfipady, ve kterych
se vyzaduje souhlas soudu. Dale muze soud rozhodnout i o nékterych dalSich omezenich
opatrovnika pfi nakladani s majetkem opatrovance (§ 483 odst. 2 NOZ). Bez souhlasu
soudu nesmi opatrovnik:

a) zavazat opatrovance k plnéni nékterému z ¢lenu opatrovnické rady nebo osoby tomuto
¢lenu blizké,

b) nabyt pro opatrovance nemovitou véc nebo podil na ni, ani opatrovancovu nemovitou véc
nebo podil na ni zcizit i zatizit,

c) nabyt pro opatrovance obchodni zavod, podil na obchodnim zavodu nebo podil
na pravnické osobé, ani tento majetek zcizit nebo zatiZit; to neplati, jedna-li se o nabyti
ucastnickych nebo podobnych cennych papirl zajistujicich bezpecny vynos,

d) uzavfit za opatrovance smlouvu zavazujici ho k trvajicimu nebo opakovanému plnéni na
dobu delSi nez tfi roky, (napf. opatrovnik nema opravnéni uzavfit za opatrovance smlouvu
0 poskytovani socialni sluzby na dobu neurcitou, nebot’ z povahy véci vyplyva, Ze takova
smlouva je vétSiho €asového rozsahu nez doba ffi let),

e) odmitnout dédictvi nebo jiné pInéni z pozustalosti,

f) zavazat opatrovance k bezuplatnému plnéni jiné osobé, ledaZe se jedna o dar poskytnuty
k obvyklé pfilezitosti podle zasad slusnosti v pfiméfeném rozsahu a opatrovanec je schopen
usudku a projevil s darem souhlas.

Kromé toho opatrovnik nesmi bez souhlasu soudu nalozit s majetkem opatrovance, jedna-li
se o:

a) nabyti nebo zcizeni majetku v hodnoté prevysujici ¢astku odpovidajici pétisetnasobku
zivotniho minima jednotlivce podle jiného pravniho pfedpisu,

b) nabyti nebo zcizeni majetku prevySujici jednu polovinu opatrovancova majetku, ledaze
tato polovina predstavuje hodnotu jen nepatrnou a nejedna se o véc, ktera je pro
opatrovance véci zvlastni obliby, nebo

c) pfijeti nebo poskytnuti pujcky, uvéru nebo jistoty v hodnotach uvedenych pod pismeny a)
nebo b), viz odst. 3.10 pfekroCeni opravnéni k zastupovani.
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Soud si pfed rozhodnutim podle odstavcl 1 az 3 vyzada stanovisko opatrovnické rady.
Nesdéli-li opatrovnicka rada soudu stanovisko v pfiméfené Ihité, potom soud rozhodne sam
(§ 483 odst. 4 NOZ). Neni-li opatrovnicka rada zvolena a nerozhodl-li soud, ze plsobnost
opatrovnické rady bude vykonavat konkrétni osoba, schvaluje opatfeni opatrovnika stran
opatrovance nebo jeho jméni na misto opatrovance soud (§ 482 odst. 1 a 2 NOZ).

3.13. Soupis jméni a vyucétovani spravy

Opatrovnik, ktery spravuje jméni opatrovance, vyhotovi do dvou mésict od svého jmenovani
soupis spravovaného jméni a doruci jej soudu, opatrovanci a opatrovnické radé, je-li
ustanovena. (Zde se predpoklada, Ze podklady pro soupis spravovaného jméni vytvofi dle
znalosti véci opatrovnik pfedchozi). Za trvani opatrovnictvi vyhotovi opatrovnik vyucétovani
spravy jméni kazdoro¢né vzdy do 30. Cervna, ledaze se s Cleny opatrovnické rady dohodne,
Ze vyuctovani predlozi dfive. Je-li pro to dullezity davod, muze opatrovanec nebo
opatrovnicka rada navrhnout soudu, aby opatrovnikovi ulozil povinnost vyhotovit mimofadné
vyuctovani. Opatrovnik doruci kazdé vyudtovani opatrovanci, opatrovnické radé a soudu.
Opatrovnik, jehoz funkce konci, doruCi kone¢né vyuctovani spravy jméni opatrovanci,
opatrovnické radé a soudu, popfipadé také dalSimu opatrovnikovi nebo soudnimu komisafi
jmenovanému v fizeni o dédictvi. Zemfe-li opatrovnik, vyda soudu, ktery jej jmenoval, listiny
a dalSi doklady tykajici se opatrovance a jeho zalezitosti kazdy, kdo ma tyto listiny a doklady
u sebe (§ 485 NOZ).

Zavazna zjisténi v oblasti financi (napf. vysokou zadluZenost) je Zadouci uvést do vyuctovani
spravy jmeéni, kterou opatrovnik predklada kazdoro¢né soudu, opatrovnické radé a ¢lovéku
vzdy do 30. ¢ervna.

Nové je v NOZ (§ 485) uloZzeno opatrovnikovi, ktery spravuje jméni, zajistit soupis jméni
a predat jej do dvou mésict od svého jmenovani soudu, ¢lovéku a opatrovnické radé. Toto
v8ak neni jedina informace o opatrovanci, kterou je potfeba pfi zahajeni vykonu funkce
opatrovnika opatfit, pfi¢emz vyCet vySe uvedenych zjiStovani je pouze zakladni. Neni vzdy
mozne i pres tato opatfeni postihnout v8e. Zejména zadluZenost je velmi problematické
zjistit, respektive zkompletovat veSkeré financni zavazky vzhledem k velkému mnoZstvi
bankovnich i nebankovnich spoleénosti.

Jakmile je zjisténo, Ze nékde vznikly néjaké nesrovnalosti, je nutné, aby opatrovnik zacal
jednat a zacCal provéfovat vSechny okolnosti pfipadu.

Dale je nutné vedeni spisové dokumentace v souladu se Spravnim fadem?®.

Smlouvy, které uzaviel byvaly opatrovnik nebo ¢lovék sam pred omezenim
svépravnosti, zlustavaji v platnosti a neméni se v disledku zmény opatrovnika.
Protistrané je pouze potieba oznamit zménu opatrovnika.

® Viz praktickd ¢dst — Priloha €. 3 - Vedeni osobniho spisu opatrovance
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3.14. Opatrovnicka rada
Poslani opatrovnické rady

K vy$§i ochrané prav a zajmu zastoupeného, je-li mu ustanoven opatrovnik, zavadi NOZ
moznost ustanoveni opatrovnické rady. Jde o skupinu osob z nejblizS§iho okoli
zastoupeného, ktera ma doplnit a vyvazit ¢innost opatrovnika. Vzhledem k tomu, Ze se
zfizenim opatrovnické rady nemaji nami oslovené obce dosud Zadné zku$enosti, nemizeme
shrnout ziskané praktické zkudenosti a nelze nez odkazat na ustanoveni NOZ § 472 - 485,
Opatrovnicka rada.
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4. TYPY OPATROVNICTVI

Obecné Ize formu opatrovnictvi u osob, které z divodu zejména zdravotniho stavu nebo
duSevni nemoci, nemohou dostatecné chranit své zajmy a prava, Clenit na 2 zakladni
situace:

e Ustanoveni procesniho ,opatrovnika“ (jde o ustanoveni opatrovnika pro jedno konkrétni
fizeni, tj. pro dobu od zahajeni fizeni po pravomocné rozhodnuti). Jde o situace, kdy
osoba nema ustanoveného opatrovnika soudem z divodu své vlastni neschopnosti
chranit a uplatfiovat sva prava. A to:

- pro ucely spravniho fizeni (dle § 32 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisli, ¢i dle specialniho pravniho predpisu (napf. § 23 zakon
o socialnich sluzbach apod.), pokud jsou splnény podminky pro ustanoveni
opatrovnika dle specialniho pravniho pfedpisu, pak pfednostné se vzdy vyuZije tato
moznost, jestlize nelze vyuzZit moznosti ustanovit opatrovnika dle specialniho
predpisu, pak se postupuje dle obecného pravniho piedpisu (tj. dle spravniho fadu),

- pro ucely soudniho fizeni (spravniho, trestniho i civilniho)

e Opatrovnik vykonavajici pfimo prava a povinnosti osoby dle ob&anského zakoniku (viz
dale). Tj. soudem ustanoveny opatrovnik nikoliv pro jedno konkrétni fizeni, ale pro vykon
prav a povinnosti spojenych s dlouhodobou omezenou schopnosti opatrovance
zajistovat své potieby.

4.1. Omezeni svépravnosti v konkrétni definované oblasti
Opatrovnik pro osobu s omezenou svépravnosti (§ 465 NOZ)

Podle NOZ Ize ¢lovéka pouze omezit ve svépravnosti (dfive bylo mozné Clovéka zcela zbavit
svépravnosti). V rozsudku musi byt pfesné uvedeno, vjakém rozsahu neni opatrovanec
zpusobily samostatné pravné jednat a do jaké miry (§ 463 odst. 1 NOZ); napf. nesmi
hospodafit s penézi nad 5 000 KE mésicné.

4.2. Opatrovnictvi bez omezeni svépravnosti
(§ 465 odst. 1i § 469 odst. 1 NOZ)

Pfi této varianté jsou vesSkera prava opatrovance zachovana bez omezeni, pouze
v konkrétnich pfipadech za néj muze jednat opatrovnik, pokud je to potfeba (stanovi soud
v rozsudku), a musi tak &init v souladu s jeho vuli. V této oblasti je opatrovanec de facto
omezen v samostatném jednani.

4.3. Opatrovnik pro spravu jméni

Nejedna se o zadny zvlastni typ opatrovnika, ale o vymezeni jeho pravomoci. Pfedmétem
jeho Cinnosti by méla byt, jak nazev napovida, sprava jméni opatrovance, nikoliv napfiklad
feSeni jeho hospitalizace i vhodného nastaveni socialnich sluzeb.
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4.4. Kolizni opatrovnik

Kolizni opatrovnik (§ 460 NOZ) je soudem urCen napf. v situaci, kdy je opatrovnikem
sourozenec opatrovance a oba budou vystupovat jako dédici ve stejném dédickém fizeni,
nebo pokud by chtél opatrovnik néco prodat &i koupit od opatrovance, nebo by byli
spoluvlastniky. Jedna se zde o situace, které jsou docCasné, takze pominou a ,staly*
opatrovnik bude moci nadale svoji funkci vykonavat.
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5. POSTUPY PO USTANOVENI DO FUNKCE VEREJNEHO OPATROVNIKA

Pokud je obec ustanovena opatrovnikem &lovéku omezenému ve svépravnosti nebo i bez
omezeni a usneseni o0 ustanoveni opatrovnikem, pfipadné i rozsudek o omezeni
svépravnosti, se stane pravomocnym, je potfeba udélat nasledujici prakticke kroky.

Vycet popisuje vSechny kroky v pfipadé, kdy byl ¢lovék maximalné omezen na svépravnosti.
Uvadime zde vesSkery vycCet pro situace, kdy je potfeba hajit prava Clovéka, nebo kdy je
zpusobilost ¢lovéka k samostatnému pravnimu jednani omezena v maximalnim rozsahu.

Vyc&et potfebnych Ukonud s moznou, nikoli zavaznou ¢asovou posloupnosti. Je vSak tfeba
vzdy mit na paméti, Ze opatrovnik ma jednat pouze v tom rozsahu, v jakém ma opravnéni
jednat.

Obecné vSak Ize uvést, Ze je potieba:

5.1. Informovat — Predlozit listinu opatrovnika

Listinu opatrovnika predlozit na vSech Ufadech a institucich, kde je nebo bylo v jeho véci
jednano.

« Ohledné vyplaty dichodu a pojistného na socialni zabezpedeni - Ceska sprava
socialniho zabezpec&eni (sdéluje soud, zasila rozsudek, v pfipadé, Ze platba chodi na
ucet, musi si to zajistit sam opatrovnik)

» Ufad prace - oddéleni nepojistnych socialnich davek (pfispévek na péci, pfispévek na
mobilitu, davky pomoci v hmotné nouzi)

* Ufad prace - oddéleni statni socialni podpory - davky statni socialni podpory
(pfispévek na bydleni, pfidavek na dité, socialni pfiplatek)

» Ufad prace — oblast zaméstnanosti, muze se stat, ze i v téchto pfipadech je osoba
vedena (nebo by méla byt) jako uchaze¢ o zaméstnani, pokud ma moznost napf. za
mimoradnych podminek vykonavat vydéle¢nou €innost

» zdravotni pojistovna

* banka - pokud ma Clovék veden u n&jaké banky ucet ¢i vkladni knizku

» socialni sluzba - v pfipadé&, Ze ¢lovék vyuziva néjaky druh socialni sluzby

» zameéstnavatel - v pfipadé ze dany ¢lovék pracuje

+ vlastnik ¢i ngjemce bytu

» informovat opatrovnickou radu, pokud je ustanovena, ze doslo ke zméné opatrovnika

+ informovat dalSi smluvni strany o tomto zastoupeni.

5.2. Zjistit doklady a jejich platnost
Zjistit si u opatrovance, které doklady ma v drzeni a zkontrolovat jejich platnost:

» obcansky prukaz a cestovni pas

» prikaz zdravotni pojistovny (pfislusna zdravotni pojiStovna)

* prukaz osoby se zdravotnim postizenim (ufad prace)

» parkovaci priikaz pro osobu se zdravotnim postizenim (pfisluSny obecni Ufad obce
s rozSifenou plUsobnosti)
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5.3. Zmapovat pfijmy

Zjistit si dostupné informace ohledné pfijmu opatrovance:

hmotné zabezpeceni uchazeci o zameéstnani, pfispévek na péci, na mobilitu, davky
v hmotné nouzi, pfipadné pfijmy ze zaméstnani apod.

dachod (Ceska sprava socialniho zabezpedéeni Praha)

mzda (zaméstnavatel, nutné zajistit pracovni smlouvu)

socialni davky - pfispévek na péci, pfispévek na mobilitu, davky pomoci v hmotné
nouzi, davky statni socialni podpory (Ufad prace podle trvalého bydlisté ¢lovéka)

renty a jiné pfijmy (napf. plynouci z dédictvi)

5.4. Zmapovat vydaje

Zjistit si dostupné informace o vydajich opatrovance, vétSina vydajd je podloZena
smlouvou. Tyto smlouvy je potfeba zajistit od byvalého opatrovnika nebo
opatrovance a zkontrolovat jejich plnéni

najemné a sluzby souvisejici s uzivanim bytu

platby za socialni sluzby

uvéry a pujcky

pojistné (majetku, zivota a zdravi, vozidla atd.)

mobilni operatofi

platby za socialni sluzby

exekuce

vyzivné

sporeni.

5.5. Zajistit bankovni ucet™

Pokud nema opatrovanec zfizen bankovni ucet, pak je nutné tento ucet ve spolupraci s nim
zfidit a fadné spravovat v souladu srozsudkem o omezeni svépravnosti; v akutnich
pfipadech muze byt toto upIné prvni krok, ktery je potfeba udélat pfi pfevzeti opatrovnictvi,
pro zajisténi finanéni stability.

bankovni u€et - oznamit bance, ze majitel ma omezenou svépravnost;

POZOR: banky neumi pracovat s institutem vefejného opatrovnika u soukromych
ucta, zavedou dispozi¢ni pravo k Uctu pouze na konkrétni fyzickou osobu (pracovnika
Ufadu, starostu), ktera pak figuruje v bankovnim systému se vSemi svymi osobnimi
udaiji.

V pfipadé vefejného opatrovnictvi je dalSi alternativou i zfizeni poductu k uctu obce.

10 Na zakladé ziskanych zkuSenosti doporu€ujeme vybranou alternativu a postup konzultovat se soudem. Nékteré soudy maji
problém akceptovat variantu zfizeni poductu k U¢tu obce. Musi se to se soudcem domluvit.
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V pfipadé, ze osoba ma zavazek, ktery vznikl v dobé omezeni jeji svépravnosti, pak je
potfeba ucinit kroky a pravni jednani, které vedou k eliminaci zavazku, snizeni dluhu apod.

5.6. Zmapovat bydleni

Zjistit, zda je opatrovanec spokojen s mistem sveho bydlidté, pfipadné jsou-li podminky jeho
bydleni dostate¢né a neomezujici.

bydleni v DOZP", v chrané&ném bydleni &i jiné pobytové socialni sluzbé, v rodiné,
nebo jinde, kde je Elovék v izolaci

Clovék je ve véku, kdy chce opustit ,rodné hnizdo* apod.

pfipadné si zmapovat moznosti jiného bydleni

5.7. Zmapovat zdravotni naroky

Zjistit si informace ohledné zdravotni péce, ktera je osobé& poskytovana - oSetfujici Iékafi
(prakticky |ékaf, stomatolog, psychiatr, psycholog, neurolog, ....), preventivni prohlidky
a planované kontroly a vySetieni (opatrovnik nezjistuje diagnézu ¢lovéka, ale maze, ma piny
pfistup do zdravotnické dokumentace).

registrujici 1ékafi (prakticky, zubni Iékaf a gynekolog, ...)
oSetrujici Iékafi

preventivni prohlidky a sjednané kontroly a vySetieni
schopnosti souvisejici se zajisténim potfebné zdravotni pece

5.8. Zmapovat socialni sluzby a socialni davky C¢i jiné moznosti

socialnich systému a podpor

Zjistit, jaké vyuziva opatrovanec socialni sluzby. Nasledné se ujistit, Ze sluzby funguji dobfe,
naplfiuji kvalitné potfeby opatrovance.

jaké ma opatrovanec socialni sluzby

jak funguiji

zda podepisoval smlouvu o poskytovani socialni sluzby obecni ufad obce
s rozSifenou puUsobnosti nebo je$té opatrovanec v dobég, kdy byl pIné svépravny
apod.

zda jsou opatrovanci poskytovany jiné socialni davky, pfip. zda jsou vedena spravni
Fizeni o socialnich davkach (tj. napt. u Ceské spravy socialniho zabezped&eni davka
dichodu, u Ufadu prace CR davky jako je prispévek na pédi, davky pro osoby
zdravotné postizené, davky ze systému pomoci v hmotné nouzi nebo davky
v nezaméstnanosti, nebot’ skute€nost, Zze je osoba omezena ve svépravnosti jesté
nemusi nutné€ znamenat, ze neni schopen vykonu vydélec¢né Cinnosti a neni pfijemce
podpory v nezaméstnanosti).

Z hlediska zmapovani situace opatrovance je vhodné, aby se opatrovnik obratil na
socialniho pracovnika obce s rozSifenou pusobnosti, nebot obec s rozSifenou

11 . I
Domov pro osoby se zdravotnim postizenim
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pusobnosti ma v kompetenci pfi vykonu statni spravy podporu opatrovnikl fyzickych
i pravnickych osob, vykon poradenstvi v ramci socialni prace apod.

5.9. Zmapovat nemovity majetek a movity majetek

Zjistit si veSkeré dostupné informace ohledné movitého a nemovitého majetku opatrovance
(vypis z katastru nemovitosti).

* nemovitosti - vypis z katastru nemovitosti (katastralni ifad nebo Czech POINT)
* motorové vozidlo - vypis z evidence motorovych vozidel;

POZOR: osoba s omezenou svépravnosti muze byt vlastnikem, ale nemuize byt
provozovatelem vozidla, proto registr vozidel automaticky jako provozovatele zapisuje
opatrovnika, ktery pak odpovida za motorové vozidlo a Skody jim zpusobené.
Provozovatelem motorového vozidla vSak mulze byt i jina osoba nez opatrovanec nebo
opatrovnik. Z hlediska vlastnictvi nemovitosti je nezbytné zmapovat skute¢nou trzni hodnotu
(nikoliv stavebni nebo tabulkovou hodnotu véci), a to s ohledem na potiebu zajisténi potfeb
opatrovance pro budouci obdobi. Opatrovnik (fyzicka & pravnicka osoba) musi pecovat
0 majetek opatrovance s péci fadného hospodare. Je vhodné se tak obratit napf. nejen na
soudniho znalce, ale také na realitni kancelafe, aby byla realna pfedstava, s jak nakladnym
majetkem bude nakladano (opatrovnikem, resp. soudem).

5.10.Zmapovat vztahovou sit

Zjistit interpersonalni vztahy ovliviujici Zivot opatrovance, které osoby jsou pro néj dllezité,
zda ma néjaké osoby blizké??? (pfibuzné nebo pfatele), zda ma dostatek socialnich
kontaktli nebo dostate€nou moznost tyto kontakty ziskavat'’. Jednak od samotného
opatrovance, jednak od pracovniki socialnich sluzeb, které c¢lovéka podporuji, nebo
podporovali, nebo od pfedchoziho opatrovnika, pokud byl jiz pfedtim ustanoven, nebo od
blizkych osob, které ¢lovéka znaji nebo dfive znaly.

» pfibuzni, dal8i blizké osoby, vztahova sit v okoli ¢lovéka a kontakty na né
(opatrovanec se sbérem informaci musi souhlasit)
* pokud je to zmapovano sluzbami, ujistit se, Ze je to zmapovano spravné

5.11.Zmapovat osobni historii ¢lovéka

Zjistit, se souhlasem opatrovance, jeho minulost, co dfive délal, kde a jak Zil, jednak od néj
samotného, jednak od pracovnikll socialnich sluzeb, které opatrovance podporuji, nebo
podporovali, nebo od predchoziho opatrovnika, pokud byl jiz pfedtim ustanoven, jednak od
blizkych osob, které opatrovance znaji nebo dfive znaly.

* idealné formou soupisu Zivotniho pfibéhu opatrovance, nebo vypinéného vhodného
dotazniku apod.
» pokud je to zmapovano sluzbami, ujistit se, Ze je to zmapovano spravné.

12 Pokud to souvisi s oblasti, kde méa vefejny opatrovnik ptisobit.
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5.12.Zmapovat potreby a prani ¢lovéka

Je teda tfeba zjistit sou€asna prani a potfeby opatrovance, jednak od néj samotného, nebo
z jeho dokumentace, pfipadné od jemu blizkych osob, které jej znaji, nebo dfive znaly. Je
potfeba informace vyhodnocovat vzdy obezietné a pokud mozno ve spolupraci
s opatrovancem. Zmapovaneé potfeby a pfani je vhodné posoudit z hlediska realnych
moznosti opatrovance i opatrovnika, nebot Casto se pfrani opatrovance li§i od jeho
schopnosti nebo zdrojl, které mohou prani &i potfeby umoznit realizovat. Potfeby a prani je
vhodné také korigovat zjisténimi u praktického lékafe u pracovniki socialnich sluzeb, ktefi
pfichazeli do kontaktu s opatrovancem apod. Je tedy vhodné zmapovat:

* jeho souCasné potieby, pfani v€etné realnych moznosti je uspokojit,
» pokud je to zmapovano sluzbami, ujistit se, Ze je to zmapovano spravné.

5.13.Zmapovat vize, cile opatrovance do budoucna

Zjistit sny a vize, co by chtél opatrovanec délat, zménit. Jednak od opatrovance, &i z jeho
dokumentace, jednak od jemu blizkych osob, které opatrovaného znaji nebo dfive znaly.

* pokud je to zmapovano socialnimi sluzbami, ovéfit si, Ze je to zmapovano spravné

» pfipadné je tfeba opatrovanci pomoci s vytvofenim si vlastni vize, protoze se o to
mozna dosud nikdo nezajimal, nebo mu nékdo??? pomohl vytvofit si negativni vizi
(napf. ze svét je nebezpedny, a proto je nejlepsi zlistat v zafizeni apod.).

5.14. Zmapovat zajmy a koniCky

Zjistit, jaké ma opatrovanec zajmy a konicky, co by chtél délat, ¢emu se vénovat. Jednak od
néj samotného, jednak z jeho dokumentace, jednak od blizkych osob, které jej znaji nebo
dfive znaly.

» Vvéci zvlastni obliby, koni¢ky a zajmy (v€etné jejich narocnosti) apod.
» domaci zvifata (zajistit evidenci, platbu poplatku, povinnou veterinarni péci).

5.15.Zmapovat zavazky a pohledavky

Pfi seznamovani se se situaci opatrovance je nezbytné dobfe zmapovat zavazky
a pohledavky opatrovance, a to i tim zpusobem, Ze se opatrovnik pisemné dotaze
jednotlivych véfiteld — o jaké zavazky se jedna, v jaké jsou vysi, jak jsou splaceny a na
zakladé ¢&eho (rozhodnuti soudu apod.). Déle je nezbytné zmapovat také pohledavky
opatrovance, nebot je mozné, ze opatrovanec nema jen zavazky, ale ze by bylo mozné
vyuzit jeho pohledavky a vymahat je. Je vhodné zvazit moznosti splatkovych kalendaru pfi
snizovani zavazku apod.
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5.16. Zajistit dosilani poSty na opatrovnika, oznamit institucim funkci
opatrovnika (bance, posté apod.)

Aby nedoSlo k prodleni realizace rlznych povinnosti opatrovance, je nezbytné, aby
opatrovnik zajistil dosilani posty k jeho rukam, samoziejmé v situaci, kdy opatrovnik ma
takovy rozsah opravnéni svéfeného soudem. Dosilani posty je mozné zabezpedit bud tak, Ze
opatrovnik pozada o dosilani posty u Ceské posty, a.s. Jde v8ak o placenou sluzbu, nikterak
vSak naro¢nou.

5.17. Ostatni

Zjistit, zda ma opatrovanec néjaké zavazky vaci zdravotni pojistovné, spravé socialniho
zabezpeceni €i jinym subjektiim. Zjistit, zda vi¢&i opatrovanci neni zahajeno néjaké exekucni
fizeni (dotazem na soud). V akutnich pfipadech mohou byt toto UpIné prvni kroky, které je
potfeba udélat pfi pfevzeti opatrovnictvi.

» danové nedoplatky (finan¢ni arad)

+ existence zavazk( vuéi zdravotni pojistovné a spravé socialniho zabezpeceni, popft.
dalSim subjektim (nedoplatky najma, energii, poplatky za komunalni odpad apod.)

» exekucni fizeni - dotaz na okresni soud, zda néjaké eviduje

» rejstiik zivnostenského podnikani, osoba bez pIné svépravnosti nemlze podnikat
(obecni zivnostensky urad).
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6. ROLE VEREJNEHO OPATROVNIKA

Obec jako vefejny opatrovnik je abstraktni pojem. Obec navenek zastupuje starosta nebo jim
povéfeny zaméstnanec (zafazeny do obecniho ufadu) a ten pak vykonava dcinnosti
opatrovnika. Tento ¢lovék je jiz fyzickym zastupcem opatrovnika a mnohdy je nespravné
zaménovan za opatrovnika - fyzickou osobu. Svéfeni opatrovnické funkce v rozsahu
faktického vykonu opatrovnictvi je svéfeno zaméstnanci obce dvojim moznym zplUsobem,
ato:

- bud je pracovnik obce povéfen k vykonu opatrovnické funkce ke konkrétni osobé
opatrovance v ramci povéreni pracovnika (zaméstnance obce) ze strany starosty,
ktery stoji v Cele obecniho ufadu,

- nebo jde o situaci, kdy vykon opatrovnické funkce obci je svéfen organizacnim fadem
(ktery upravuje kompetence jednotlivych Usekl( obecniho Ufadu) urcitému Useku —
odboru, vramci odboru pak maji osoby pracovniki (zaméstnancu), stanoveno ve
funkéni naplni vykon opatrovnické funkce, nejde o uréeni funkce pro konkrétni osobu
opatrovance a jiz tak nemusi byt pracovnik ustanoven prostfednictvim povéreni
starosty obce.

Na povérenych obecnich Ufadech a obecnich ufadech obci s rozSifenou plsobnosti (tzv.
obcich II. a lll. typu) je vétSinou agenda opatrovnictvi svéfena socialnim pracovnikim, ale
neni vyjimkou, Ze tuto agendu vykonavaiji pravnici €i tajemnici Uradd. Na obcich tzv. I. typu
zpravidla vykon opatrovnictvi zajiStuje pfimo starosta obce.

Socialni prace je sice multioborovou disciplinou a pfistupuje ke klientovi v kontextu jeho
socialniho prostfedi, jeho minulosti, od které se odviji sou¢asnost, a na které je mozné stavét
budoucnost, ale prfesto je potfeba socialni praci a opatrovnictvi odliSovat.

Role opatrovnika by méla spocivat v zajiSténi a dohledu nad tim, zda je opatrovanci
zabezpecena vesSkera podpora, aby mohl zit co nejvice samostatné, aby mohl uplatfiovat sva
obanska a osobni prava a mél dostatecné vztahové zazemi. V této roli vefejny opatrovnik
prfedevdim zprostfedkovava potiebnou podporu a vyuzZiva poradenstvi socialniho
pracovnika, podpory ze strany socialnich sluzeb apod.

Jedna se o jasné oddélené role a kompetence socidlnich pracovniki a vefejnych
opatrovnikd.

Opatrovnictvi na obci I. typu

Maly obecni ufad, kde pracuje mnohdy jen jeden nebo dva zaméstnanci - podle provedenych
Setfeni tyto obce vidi nasledujici nedostatky pro dobry vykon role vefejného opatrovnika:

o Stat neposkytuje finanCni prostfedky na zajisténi vykonu vefejného opatrovnika
(pfeneseny vykon statni spravy).

¢ Obec nema dostatek personalnich kapacit na vykon vefejného opatrovnictvi.
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¢ Obec nema k dispozici kvalifikovaného pracovnika, (nejsou definovany pozadované
kvalifikaéni pozadavky), (jak vzdélani, tak rozsah ZOZ, atd.).

o Metodické fizeni se teprve postupné rozbiha a zalezi jen na osobni iniciativé
krajskych Ufad( nebo Ufadd obci s rozSifenou plsobnosti v jakém rozsahu poskytu;ji
malym obcim podporu a metodické zazemi.

e Chybi systematicka metodickd podpora statu, resp. podpora ze strany ustfedniho
organu, ktery by poskytoval metodickou podporu vykonu opatrovnictvi. V sou€asnosti
je metodicka podpora poskytovana prostfednictvim podpory vykonu socialni prace,
nebot osoby, jejichz zdravotni nebo dusevni stav vyZzaduje podporu, a osoby pecujici
o tyto osoby, jsou cilovymi skupinami pro ucely socialni prace a poradenstvi

¢ Nevyhodou malych obci mize byt i nedostateCna sit socialnich sluzeb, omezena
nabidka zajmovych aktivit &i pracovniho uplatnéni pro opatrovance, i v této oblasti je
nutna spoluprace s obci Il. i lll. typu, nedostupnost sité socialnich sluzeb apod.

Opatrovnictvi na obci Il. a lll. typu

Na téchto typech obecnich Ufadl vykonavaji Casto opatrovnictvi osoby, které jsou soucasné
zpravidla povéfeny k vykonu socidlni prace u téch samych osob, jimZz vykonavaji
opatrovnictvi.

V pfipadé obci, kde tyto role v souCasné situaci rozdélit mezi dvé osoby nelze, by méla
osoba vykonavajici opatrovnictvi i socialni praci reflektovat svoji pozici. Méla by byt vedena
ke schopnosti poznat, kdy hrozi, ze dojde ke stfetu zajmu, a mit moznost v takovych
situacich najit podporu tfeba v pfipadovych setkanich nebo opatrovnickych radach se
zastoupenim osob, které nepracuji na obci.

| tyto obce vidi nejvétsi nedostatky, stejné jako obce zakladniho typu, pfedevsim v tom, ze:

o Stat neposkytuje finanéni prostfedky na zajiSténi vykonu vefejného opatrovnika
(pfeneseny vykon statni spravy).

o Obec nema dostatek personalnich kapacit na vykon vefejného opatrovnictvi.

e Obec nema k dispozici kvalifikovaného pracovnika, (nejsou definovany pozadované
kvalifikacni pozadavky, atd.), resp. je vyuzivana kvalifikace socialniho pracovnika.
Nelze tak konstatovat, Ze obec nedisponuje kvalifikovanymi pracovniky, je vhodné
spiSe konstatovat, Zze tato agenda vyzaduje personalni posileni, nebot prace s témito
osobami vyzaduje vice Casového prostoru a pomérné vyssi rozsah trpélivosti.

o Metodické fizeni se teprve postupné rozbiha a zalezi jen na osobni iniciativé
krajskych urada.

o Chybi systematicka metodicka podpora statu, resp. ze strany uUstfednich statnich
organll (podpora opatrovnictvi v tuto chvili probiha prostfednictvim cilovych skupin
socialni prace).
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Zakladni role, které by mél vefejny opatrovnik v souasné situaci naplfiovat®
 1.role:

Vefejny opatrovnik by mél ve shodé a po domluvé s opatrovancem pravné jednat jen
v oblastech, které mu jsou vymezeny soudnim rozhodnutim. Mél by v dostateCné mife znat
0 opatrovanci relevantni informace pro tu oblast, kde jsou stanoveny jeho kompetence.

e 2.r0le:

Vefejny opatrovnik by mél hajit prava a zajmy opatrovance a usilovat o ochranu jeho zajm
v souladu s jeho pfanim, pfipadné naplnéni moznosti pro uskutecnéni relevantniho pravniho
jednani (napf. podepsani najemni smlouvy v novém bydleni).

Vefejny opatrovnik by mél usilovat o zménu situace Clovéka, ktery Zije v podminkach pro néj
nevyhovujicich nebo v podminkach, které toleruje jen proto, ze nema zkusenost s lepsi
alternativou. Jeho usili by mélo spocivat v pravnim jednani podle viile opatrovance smérem
k rozSifeni jeho moznosti a v podpofe dalSich krokd u pfislusnych instituci a organizaci.
Rozsah téchto €innosti je opravdu Siroky, proto je vhodné se spojit se socialnimi pracovniky,
ktefi tyto Cinnosti budou vykonavat v ramci vykonu socialni prace na doporuceni a ve
spolupraci s vefejnym opatrovnikem.

e 3. role:

Vefejny opatrovnik by mél také usilovat (s pomoci pravnich a dalSich nastroji) o to, aby
opatfeni byla pro opatrovance co nejméné omezujici. Pokud ¢lovék napfiklad spolehlivé
hospodafi s 1 000 K& mésicné podle rozsudku, mél by opatrovnik usilovat o navySeni ¢astky,
pfipadné i o navraceni svépravnosti, nebo i o vyuziti alternativ k vefejnému opatrovnictvi.
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7. KONTROLA VYKONU VEREJNEHO OPATROVNIKA A VEDENi SPISOVE
DOKUMENTACE

Kontrolu vykonu funkce vefejného opatrovnika vykonava:
e primarné soud
e krajsky urad
P . v 13
e spravni ufady
e vefejny ochrance prav

e opatrovnicka rada, je-li ustavena

Kontrola soudni

Kontrola ze strany soudu je zakladnim typem kontroly opatrovnika. Tyka se jak opatrovnik
verejnych, tak i soukromych. Méla by byt provadéna pravidelné, minimalné jednou rocné. Jeji
soucasti je vySe zminéné vyuctovani spravy jméni opatrovance (§ 485 odst. 2 NOZ). Jednaci
Fad pro okresni a krajské soudy’* pak stanovi dalsi oblasti, o kterych musi opatrovnik soud
informovat. Konkrétné se stanovi, Zze opatrovnik uvede pfehled o nakladani s majetkem
opatrovance, zda je opatrovanec v né&jakém zafizeni nebo jak a kde bydli, rAmcové jaky je
jeho zdravotni stav, jakym zpusobem plni opatrovnik své povinnosti a dalSi podstatné
okolnosti, které mu soud ulozi. Tyto Udaje ma soud pfezkoumat. BohuZel tento typ kontroly
neni vzdy uplné efektivni. Nesmime také zapomenout na to, Ze jednaci fad neuklada soudu
se dotazovat na kvalitu sluzeb poskytovanych opatrovanci, ackoliv jde o informaci nezbytnou
k posouzeni plnéni povinnosti podle § 467 NOZ, tedy zda opatrovnik respektuje vdli
a pripadné i zajem opatrovance, zda dba, aby zpusob opatrovancova zivota nebyl v rozporu
s jeho schopnostmi atd. Mnohé soudy vyuzivaji moznosti kontroly za pomoci dalSich osob,
Casto ufednikl ze socialniho odboru Ufadu. Ti jsou mnohdy oslovovani s pozadavkem na
provedeni mistniho Setfeni a podani nasledné zpravy soudu. Podobné nékteré soudy
oslovuji zafizeni poskytujici socialni ¢i dalSi sluzby, v nichZ opatrovanec pobyva, se Zzadosti
o poskytnuti informaci o ¢innosti opatrovnika. Tuto praxi zjiStovani informaci o opatrovnické
¢innosti z vice zdroju Ize nepochybné hodnotit kladné.

Kontrola krajskymi urady

Krajsky ufad v pfenesené pusobnosti vykonava obecné, nikoli jen na zakladé podnétu,
kontrolu vykonu pfenesené pusobnosti svéfené organim obci, tedy vykonu opatrovnictvi téz
na zakladé ustanoveni § 67 zakona o krajich ¢. 129/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisl
(a to s odkazem na ustanoveni § 149b a ustanoveni § 129 a 129b zakona o obcich, ve znéni
pozdéjSich prfedpist k1. 1. 2014). V pfipadé hlavniho mésta Prahy provadi kontrolu
ministerstvo spravedlnosti, magistrat kontroluje pfislusné méstské Casti (§ 131 odst. 1 a 2

13 Viz https://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
¥ Viyhlagka Ministerstva spravedinosti CR ze dne 23. 12. 1991, &. 37/1991, o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, § 73.
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zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu). Pfi kontrole
se zjistuje, zda jsou dodrzovany zakony, jiné pravni pfedpisy a v jejich mezich téz usneseni
vlady, smérnice Ustfednich spravnich ufadu, jakoz i opatfeni pfisluSnych organu verejné
spravy jiz pfijata pfi kontrole pfenesené plsobnosti. Tyto kontroly jsou provadény ufedniky
krajskych ufadl dle zakona o kontrole (zakon €. 255/2012 Sb.). Ti jsou opravnéni pozadovat
potfebné dokumenty (ty mizou i zajistit) a informace, mohou vstupovat i do dalSich objekta
a prostor, souvisi-li to s provadénim kontroly, a dale jen v nezbytném rozsahu
odpovidajicim povaze kontroly pouZivat i technické a materialni vybaveni obce, je-li to
nezbytné k zabezpeceni kontroly.

O kontrole a jejim vysledku se pofidi pisemny protokol, se kterym je seznamen tajemnik
Ufadu (neni-li zfizen, pak starosta, pfipadné jim povéfeny zastupce). V protokolu maji byt
uvedena doporu€eni pro odstranéni zjisténych nedostatkli, pozada-li o to tajemnik.
V protokolu Ize uloZit organu obce splnéni Ukolu stanoveného zakonem, nebo provést
napravu nezakonného postupu nebo i jinych nedostatkl a stanovit mu k tomu lhdtu, pfipadné
Ize ulozit povinnost informovat kontrolni orgdn o splnéni ukolu ¢i napravé véci. Proti
protokolu Ize podat namitky, a to do 15 dna (§ 129a odst. 6 ve spojeni s § 129b zakona
0 obcich).

Zatim neni znamo, vzhledem k minimalni dobé& ucinnosti novely zakona o obcich, jak
konkrétné budou kontroly realizovany. Do jaké miry budou kontrolovany napfiklad
opatrovnické spisy vefejnych opatrovniku, kdo bude zvan ke zjiStovani potfebnych informaci
a podobné. Bylo by v8ak vhodné, aby se pravidla pro tyto kontroly specifikovala, at uz za
pomoci novelizace zakona &i jinymi pravnimi cestami (napfiklad za pomoci internich
predpisu). Krajské urady kontroluji vykon opatrovnické funkce i ve vztahu k vedeni spisové
dokumentace. Ta je vedena vsouladu sjejim uCelem i charakterem, vyplyvajicim
z ustanoveni § 149b zakona o obcich ve spojeni s ustanovenim § 1 spravniho fadu (zakon
€. 500/2004 sb.), protoze jde o vykon pfenesené pusobnosti, tj. vykon statni spravy (coz je
posuzovano jako vykon vefejné spravy). Proto je opatrovnicka funkce pracovnikem obce
vykonavana ufedni opravnénou osobou dle spravniho fadu, a to minimalné v souladu se
zakladnimi zasadami spravniho fadu a pravidly dle &asti IV spravniho fadu. V ramci dalSich
legislativnich zmén by mélo byt blize ur€eno, v jakém rozsahu ma byt dokumentace vedena.
Je v8ak zfejmé, Ze s ohledem na skutecnost, Ze jde o vykon vefejné spravy, pak lze vyuzit
institutd jako je necinnost spravniho organu, nahlizeni do spisu, stiznost, podjatost ufedni
osoby apod. V souvislosti s témito instituty je nezbytné, aby spisova dokumentace vzdy
obsahovala informaci o tom, kdo, jak a kdy jeji obsah doplnil, nahliZzel do ni, komu spravni
organ poskytoval informace a pro¢ apod.

V souladu s ustanovenim § 60 odst. 3 zakona o obcich metodickou a odbornou pomoc ve
vécech vykonu pfenesené pusobnosti vykonava vici orgadnim obci krajsky ufad. Krajsky
ufad poskytuje obcim téz odbornou a metodickou pomoc.

Kontrola podle Spravniho radu

Kontrola c&innosti vefejného opatrovnika, respektive konkrétniho ufednika standardnim
mechanismem v ramci spravniho prava. Je tedy mozné podat stiZznost na zaméstnance
obecniho uradu, ktery opatrovnictvi vykonava, pfipadné si stézovat jeho nadfizenému nebo
tajemnikovi. Pokud by nedoSlo k fadnému vyfizeni, pak i nadfizenému Ufadu, tedy
krajskému ufadu.
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Kontrola ze strany verejného ochrance prav

Relativné nové se zabyva agendou stiZnosti na vefejné opatrovniky Kancelaf vefejného
ochrance prav (dale jen VOP). K tomu doSlo v souvislosti s nahledem na ¢innost vefejného
opatrovnika jako na €innost vykonavanou v prfenesené pulsobnosti, jak primarné stanovil
judikat Ustavniho soudu (jiz zmin&né usneseni ze dne 10. &ervence 2007, &. Il. 995/07).
Nové tak stanovi i zakon o obcich v § 149b odst. 3. Vzhledem k tomu, Ze pusobnost VOP se
vztahuje na feSeni stiznosti proti ¢innosti organt uzemni samospravy (ij. obce a kraje), ale
pouze pfi vykonu statni spravy (§ 1 zakona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve
znéni pozdéjSich predpisli), muze se VOP témito podanimi zabyvat.

Kazdy mlze podat podnét, stiznost na Cinnost vefejného opatrovnika a VOP je povinen,
bude-li podani splfiovat dal§i predpoklady stanovené zakonem, se touto stiznosti zabyvat.
Setfeni spodiva ve studiu potfebnych dokumentt a zjistovani dalSich informaci od riznych
subjektl, jak pfimo od téch, na které je stiznost podana, tak i od dalSich, stejné jako
zjiStovani dalSich skute¢nosti o stavu véci. Vysledkem Setfeni VOP sice neni vykonatelné
rozhodnuti, jako v pfipadé soudniho rozhodnuti, pfesto ma jeho Setieni a zavér ucinény ve
stanovisku vyznamny vliv na fedeni konkrétni situace®.

Kontrola prostfednictvim opatrovnické rady

DalSim typem kontroly opatrovnika je dohled ze strany opatrovnické rady. Sama jeji
existence, pokud je zfizena, je dikazem toho, Ze skupina osob (Ci jedinec) ma zajem na
zjiStovani toho, zda jsou opatrovancova prava, pfani, vale naplfiovana a také aktivné pfispét
k tomu, aby tomu tak skuteéné bylo. DalSi informace tykajici se konkrétnich pravomoci rady
a jeji Cinnosti jsou popsany a definovany v NOZ § 472-485.

15 Srov. § 15 a 19 zakona ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist.

§15

(1) Ochrance je opravnén s védomim vedoucich ufadl, a to i bez pfedchoziho upozornéni, vstupovat do vSech prostor uradi
a provadét Setfeni spocivajici v

a) nahlizeni do spisU,

b) kladeni otazek jednotlivym zaméstnanciim uradd,

¢) rozmluvé s osobami umisténymi v zafizenich, a to bez pfitomnosti jinych osob.

(2) Urady jsou povinny na zadost ochrance a ve IhGté jim stanovené

a) poskytnout informace a vysvétleni,

b) pfedlozit spisy a jiné pisemnosti,

c) sdélit pisemné stanovisko ke skutkovym a pravnim otazkam,

d) provést dukazy, které ochrance navrhne,

e) provést ukony dozoru, k nimz jsou podle zakona opravnény a které ochrance navrhne.

(3) Ochrance je opravnén byt pfitomen pfi Ustnim jednani a provadéni dikazl urady a klast pfitomnym osobam otazky.

(4) Pro Ucely Setfeni podle predchozich odstavcl zprosti na zadost ochrance osoba k tomu opravnéna podle zvlastniho
zakona jednotlivé zaméstnance Ufadu micenlivosti, je-li jim zvlaStnim zakonem ulozena. Nestanovi-li zvlastni zakon, kdo je
osobou opravnénou zprostit povinnosti mi¢enlivosti, je ji pro Ucely tohoto zakona v pfipadé zaméstnance Ufadu vedouci Ufadu,
v pfipadé vedouciho Ufadu vedouci ufadu jemu nadfizeného, a neni-li takového Ufadu, pfedseda viady. Pro Ucely Setfeni podle
tohoto zakona se vuci ochranci nelze dovolavat povinnosti mi¢enlivosti ulozené smlouvou.

§19

Ochrance muze navrhnout zejména tato opatfeni k napraveé:

a) zahajeni fizeni o pfezkoumani rozhodnuti, Ukonu nebo postupu Ufadu, Ize-li je zahajit z Gredni moci,
b) provedeni ukond k odstranéni necinnosti,

c) zahajeni disciplinarniho nebo obdobného fizeni,

d) zahajeni stihani pro trestny €in, pfestupek nebo jiny spravni delikt,

e) poskytnuti nahrady Skody nebo uplatnéni naroku na nahradu Skody
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8. ODPOVEDNOST OPATROVNIKA ZA SKODU
Odpovédnost opatrovnika za Skodu zptisobenou opatrovanci
Opatrovnik je povinen k nahradé Skody, kterou zpUsobil opatrovanci pfi vykonu své ¢innosti.

Zvlastni skutkovou podstatu pro tyto pfipady NOZ neobsahuje; proto je tfeba postupovat
podle upravy obecné.

Skoda zplisobena porusenim zakona

Opatrovnik je povinen k nahradé Skody, kterou opatrovanci zplsobil zavinénym porusenim
své zakonné povinnosti, napf. neuplatni za opatrovance v€as pravo na smluvni pokutu
(§ 2910 NOZ). Neni-li zvlast zakonem stanoveno jinak, postaci zavinéni ve formé nedbalosti,
pficemZ nevédoma nedbalost (nevédél o mozném nasledku, ale védét mél a mohl) se
prfedpoklada, tedy neni ji tfeba pfed soudem dokazovat (§ 2911 NOZ). Jedna se tedy
0 odpovédnost subjektivni, kdy opatrovnik odpovida za vlastni jednani, nikoliv za
vysledek, pro kterou je kliCovy vnitfni (psychicky vztah) skddce k protipravnosti jednani
a k moznym nasledkim.

Skoda zplisobena umysinym porusenim dobrych mravii

Skodu zplisobenou porusenim dobrych mrav(i nahradi opatrovnik pouze v pfipadé, Ze byla
zpUsobena umysiné (védél o mozném nasledku a chtél jej zplsobit - viz § 2909 NOZ).

Odpovédnost opatrovnika za Skodu zplisobenou opatrovancem tretim osobam

Jak bylo uvedeno vyse, otazka, zda urcita osoba odpovida za své protipravni jednani, neni
zavisla na okolnosti, zda byla omezena na svépravnosti. U osob stizenych dudevni poruchou
se zpusobilost k protipravnimu jednani posuzuje v kazdém jednotlivém pfipadé, a to podle
miry, ve které byla tato osoba zpuUsobila ovladnout své jednani a posoudit jeho nasledky
(§ 2920 NOZ). Pficemz NOZ vyslovné stanovi, Zze poSkozenému nalezi nahrada také
v pfipadé, kdy se této osobé& nebranil ze Setrnosti k ni. Z tohoto pravidla upravuje NOZ
vyjimku, kdy se poSkozenému nahrada pfizna, pfestoze neni protipravné jednajici osoba za
své jednani odpovédna, a to jestlize je to spravedlivé se zfetelem k majetkovym pomérdm
této osoby a poSkozeného.

DalSi osobou, ktera mize byt povinna k nahradé Skody, je osoba, jez vykonava dohled.
Odpovidat bude v pfipadé, kdy nalezity dohled zanedba. V pfipadé, kdy neni protipravné
jednajici osoba odpovédna pro nedostatek zplsobilosti své jednani ovladnout a posoudit
jeho nasledky, nahradi Skodu pouze osoba, ktera zanedbala dohled. V této pozici se muze
ocitnout také opatrovnik, nevykonava-li nad opatrovancem patfi¢ny dohled, nebo v disledku
zavinéného poruseni jeho povinnosti neni nad opatrovancem dohled vykonavan jinou
osobou.

Promlcéeni

V této souvislosti je tfeba upozornit na § 646 NOZ, podle kterého mezi opatrovancem
a opatrovnikem po dobu trvani tohoto poméru promliéeci Ihita nebézi. Toto ustanoveni je
dllezitou zarukou uplatnéni prav opatrovaného proti necinnosti ,byvalého® opatrovnika
z davodu stfetu zajma.
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9. FINANCOVANI OBCE JAKO VEREJNEHO OPATROVNIKA

Velky nedostatek stavajici pravni upravy je pravé v nezajisténém financovani vykonu statni
spravy. Stat pfi pfevodu agendy na obce neodhadl cely rozsah a S§ifi problém( spojenych
s vykonem této agendy v prenesené pusobnosti. PFi financovani této agendy je potfeba mit
na paméti, Ze jde o agendu, u jejihoZz vykonu nelze vychazet z pravidel realizace jinych
agend, nebot jde o potfeby osob a ty nekonci s ukon&enim pracovni doby ufednikd. Tj. bude
potfeba nastavit pravidla zajiSténi potfeb osob opatrovancl i v dobé mimo pracovni dobu
konkrétniho pracovnika, ktery je povéfen vykonem opatrovnické funkce. Tato skutecnost
také uzce souvisi s odpovédnosti pracovnika obce, ktery vykonava opatrovnickou funkci.

Zajisténi dostate¢ného financovani vykonu agendy vefejného opatrovnika je zakladnim cilem
pfipravovanych legislativnich zmén. V sou€asné dobé probihaji jednani dotéenych resortl
o moznostech a formach financovani. Jako vhodna varianta feSeni financovani se jevi
financovani formou ucelové dotace, kterda umozni zohlednit miru naroénosti vefejného
opatrovnictvi. Stejny model financovani se v sou€asné dobé uplatfiuje u financovani &innosti
organu socialné-pravni ochrany déti.

Je vSak také potfebné zvazit, zda by bylo mozné, aby i soudy pfi svém rozhodovani zvazily,
zda je ve vSech pripadech, kdy je obec ustanovena jako vefejny opatrovnik, nutné €erpat na
spravu jeho majetku vykonavanou vefejnym opatrovnikem verejné prostiedky a pfedevsim
u movitych opatrovanci zda by mohly soudy stanovit (obdobné jako v pfipadech, kdy
procesnim opatrovnikem je advokat nebo advokatni kancelar), ¢astku za spravu jeho
majetku z prostfedkl opatrovaného.

V ramci budoucich legislativnich zmén je potfeba také zvazit moznost zmény obcanského
zakoniku tak, aby vykon opatrovnické funkce mohl byt svéfen soudem nejen obci zakladniho
typu dle bydlisté opatrovance, ale v odlvodnénych pfipadech také obci s rozSifenou
pusobnosti, do jejihoz spravniho obvodu patfi obec zakladniho typu dle bydlisté
opatrovance.

10. ZAVER

Zpracovana Zakladni informace pro obce, jako vefejné opatrovniky nepostihne vSechny
situace, které kazdodenni zivot a FeSeni riznych Zivotnich situaci obcim, jako vefejnym
opatrovnikim pfinasi, ale snazi se byt zakladem pro praci obce jako vefejného opatrovnika.
Jejim zamérem je navrhnout nékteré postupy a mozna feSeni situaci, ktera jsou bézna pro
¢ast obci.

Zakladni informace je rozdélena do sedmi kapitol, které tvofi urcité obsahové souvisejici
celky. V kapitole 2. Zakladni pojmy naleznete piehled o pouzivané terminologii a vysvétleni
téchto pojmu. Kapitola 3 se vénuje aktualnimu legislativnimu ramci, ktery upravuje €innost
vefejného opatrovnika. Najdete tu informaci, kdo muze byt ustanoven opatrovnikem, kdo je
vefejny opatrovnik, jak vykonavat opatrovnictvi, jaka pravidla pro vykon opatrovnictvi
stanovi zakon, kdy muze byt jmenovano vice opatrovnikd jednomu Elovéku, jaka je odména
za opatrovnictvi, jak muze byt pojistén opatrovnik, ale také jaka ma opatrovnik opravnéni
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azda je mlze prekroCit a oblasti, ve kterych opatrovnik vibec nemlze jednat, co je
opatrovnicka rada a kdy provést soupis jméni opatrovance a vyuctovani spravy.

Ve 4. kapitole jsou vymezeny ruzné typy opatrovnictvi a 5. kapitola je vénovana ryze
praktickym &innostem po ustanoveni obce vefejnym opatrovnikem. V této kapitole jsme se
snazili vytvorit pfehled nejdllezitéjSich Cinnosti, které by mél verejny opatrovnik ucinit potée,
co se dozvi, Ze byl ustanoven vefejnym opatrovnikem. Kapitola 6. je vénovana kontrolnim
mechanismim vykonu agendy vefejného opatrovnika a v 7 kapitole se kratce vénujeme
financovani obce jako vefejného opatrovnika, tedy spiSe jeho pfiprave.

Zakladni informace pro obce, jako vefejné opatrovniky by méla vytvofit ramec pro sjednoceni
postupu obci, které jsou vefejnymi opatrovniky, mélo by jim usnadnit praci v této oblasti a dat
jim doporucuji navrhy postupu.
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PRAKTICKA CAST - PRILOHY:

v s

1. NejcastéjSi ukony vefejného opatrovnika

2. Dotazy a odpovédi k praxi vefejného opatrovnika

3. Vedeni spisu opatrovance

4. Doporucené legislativni upravy v oblasti vefejného opatrovnictvi
5. Prehled kontaktd na krajské ufady

6. Prehled kontaktl obce s rozSifenou pusobnosti

7. Stru€na statistika

8. Seznam zkratek

9. Doporucené webové portaly, jako zdroje dalSich informaci

10. Pouzita a doporucena literatura
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1. NEJCASTEJSI UKONY VEREJNEHO OPATROVNIKA
1. Uvod

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly oslovilo prostfednictvim
uzemnich pracovist predvybrany vzorek obci, které vykonavaji agendu vefejného
opatrovnika, a pozadalo je o poskytnuti informaci, poznatki a zkuSenosti z kazdodenni
¢innosti vefejného opatrovnika:

1. Jaké nejcastejsi ukony v ramci vykonu vefejného opatrovnictvi feSite a s jakymi
problémy se pfi tom setkavate?

2. Jaké otazky z praxe verejného opatrovnika Vas nejvice trapi a na které byste chteéli
znat odpovédi?

V terminu odpovédélo celkem 66 obci ztoho 50 obci I. typu, 9 obci Il. typu (obce
s povéfenym obecnim ufadem) a 7 obci lll. typu (obce s rozSifenou pusobnosti).

vaew s

opatrovanec Zije v domacim prostfedi nebo je umistén v nékterém typu pobytovych zafizeni.
Rozdil v oblastech Ukon( a jejich rozsahu je dan také tim, do jaké miry je osoba opatrovance
omezena ve svépravnosti, jaka je jeho konkrétni situace apod. V zadném pfipadé nelze
konstatovat, Ze jde o Uplny vyCet ukonu, ale také se neda fici, ze by kazdy opatrovnik
vykonaval vSechny tyto Cinnosti. Opét se Ize odvolat na potfebu komunikace opatrovnika (jak
fyzické tak pravnické osoby) se socialnim pracovnikem obecniho uUfadu obce s rozSifenou
plsobnosti.

V nasledujici ¢asti jsou z poskytnutych podklad(i vytvofeny skupiny nejCastéjSich uUkonu

vvvvvv

a) Cinnosti souvisejici s rozhodovanim soudu

o Kazdoroc€ni zpracovavani zpravy o ¢innosti opatrovnika

e Ugast pfi soudnich jednanich (pfezkum omezeni svépravnosti)

e Ugast pfi soudnich jednanich kde je opatrovanec U&astnikem fizeni (dluhy, Gvéry,
exekuce, jednani o poskytovani socialni sluzby, napf. udéleni souhlasu soudu
s umisténim do pobytovych socialnich sluzeb - domova pro osoby se zdravotnim
postiZzenim, domova se zvlastnim reZimem apod.).

¢ Projednavani majetkovych zajmu opatrovance, podavani navrhG soudu — zajistovani
souhlasu soudu s pravnim jednanim (s pfevodem financnich prostfedkd opatrovance,
nakladani s majetkem opatrovance, jeho prodej apod.)

e Zastupovani opatrovance pfi dédickém fizeni,

e Ugast v fizeni po Umrti opatrovance, feSeni pozistalosti

e Zastupovani opatrovance, jako rodi¢e nezletilych déti, svéfeni déti do péce

e Ukony souvisejici se skon&enim vykonu opatrovnictvi nebo zménou opatrovnika
(sestaveni zavére€né zpravy, pfedani spisu opatrovance)
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b)

Rizeni na ufadech

Vymeéna obCanskych prikazl, zafizovani novych prikazt z davodu ztraty a s tim
souvisejici ukony

Vyfizovani chybéjicich dokladu — rodny list, prikaz zdravotniho pojisténi

Sjednani poskytovani vhodnych socialnich sluzeb, uzavirani smluv o poskytovani
sluzeb

Jednani s CSSZ — diichod, zasilani na uget, uréeni zvlastniho pfijemce dichodu atp.
Vyfizovani socialnich davek (pfispévek na péci, davky statni socialni podpory, napf.
pfispévek na bydleni, davky pro osoby se zdravotnim postizenim, napf. pfispévek na
mobilitu, davky pomoci v hmotné nouzi: doplatek na bydleni, pfispévek na Zivobuyti,
mimoradna okamzita pomoc, dichody)

Zprostfedkovani pomoci pfi zajistovani bydleni

Vyfizeni prikazu osoby se zdravotnim postizenim

Zastupovani pfi projednavani prestupkl (jizda v hromadné dopravé bez platné
jizdenky apod.)

Jednani s finan¢nim ufadem (danové zalezitosti)

Zména zdravotni pojistovny

Rizeni po umrti klienta

Vybér dichodu, pokud neni zasilan na ucet

Jednani v bance, s penzijnim fondem, se stavebni spofitelnou

C) Oblast vedeni financ¢nich prostredki a osobniho uctu opatrovance
Vedeni osobniho uU¢tu opatrovance (pribézné mésiéni zpracovani prehledu
0 pfijmech a vydajich, které tvori soucast zpravy opatrovnika soudu)
Uhrady plateb spojenych s bydlenim, dodavky elektrické energie, plynu, vody,
telekomunikacni sluzby a dalsi pravidelné platby
Vedeni vyuctovani souvisejici s vedenim osobniho spisu opatrovance
d) Oblast zdravotni péce
Zajisténi doprovodu k |ékafi, asistence u Iékare
Zaijisténi kontroly uzivani 1éku
Dbat o dobry zdravotni stav opatrovance
Spoluprace se zdravotnickym zafizenim
Jednani s oSetfujicim |ékafem, ktera souviseji s medikaci opatrovance, Ié€ebnym
rezimem apod.
Udélovani souhlasu s hospitalizaci a s provedenim konkrétniho vykonu
e)  ZajiStovani osobnich potreb
Zajistovani vhodnych socialnich sluzeb
Zajistovani stravovani
Zajisténi nakupu hygienickych potieb
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e Zajisténi nakupu obleceni a osobnich potfeb

e Zaijisténi nakupu kompenzacnich pomucek

o Zajisténi zprostiedkovani kontaktu se socialnim prostiedim

e Spoluprace se socialni sluzbou, které je opatrovanec uzivatelem

e Pravidelny kontakt s opatrovancem

e Projednavani prani a pozadavku opatrovance v ramci moznosti

e Zajisténi nakupu léku

o Vytvareni vzajemného socialniho kontaktu s opatrovancem - osobni u€ast na akcich,
setkanich a besidkach

e ZajiStovani oprav v byté, na zafizeni bytu, nakup bytového zafizeni

f) Zajistovani spravy majetku

e Zpracovani soupisu spravovaného jméni

e Reseni zavazkl opatrovance nebo jeho zprostfedkovani, vedeni evidence véfiteld

e Sprava majetku opatrovance

o Vystupovani za opatrovance pfi majetkopravnich ukonech s nemovitostmi pfi vice
spoluvlastnicich

s)) Administrativa a vedeni osobniho spisu opatrovance

e Administrativa souvisejici s opatrovancem, posuzovanim zdravotniho stavu
opatrovance a rozsahu jejich omezeni na pravech (znalecké posudky)

e Vedeni osobniho spisu

e Vedeni osobniho spisu opatrovance Viz ¢ast 3 Vedeni spisu opatrovance

o Zajisténi 24 hodinové pohotovosti pro pfipad potieby opatrovance, nebo policie pfi
utéku opatrovance z mista pobytu

o Musi byt zfejmé, ktery ufednik za spis odpovida — ufedni opravnéna osoba

o Musi byt zfejmé, kdo, jak a kdy spis doplnil apod.
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2. DOTAZY A ODPOVEDI K PRAXI VEREJNEHO OPATROVNIKA

1) Jak postupovat z hlediska dodrzovani pracovné pravnich pfedpist, pokud je obec
ustanovena opatrovnikem osoby s omezenou svépravnosti, je vybran zaméstnanec,
ktery tuto funkci bude zastavat, jaky bude postup v pfipadé feSeni situace mimo
pracovni dobu opatrovnika (pracovni doba, prace pfes€as, pracovni pohotovost,
pfipadné pracovni Uraz apod., ma mit obec zapracovany tyto specialni Upravy
v internich pfedpisech)? MPSV

Pokud zaméstnavatel (obec) potiebuje zajistit svou ¢innost i mimo pracovni dobu

zaméstnance ma nékolik moznosti:

a) zaméstnavatel se dohodne se zaméstnancem na drZeni pracovni pohotovosti ve
smyslu § 78 odst. 1 pism. h) a § 95 zakoniku prace. Tento institut zajisti, Ze zaméstnanec
se bude po celou dobu pracovni pohotovosti zdrZzovat na urcitém misté a v pfipadé
potfeby vykonu prace (zde vykon funkce opatrovnika) ho zaméstnavatel povola do prace,
aby feSil danou situaci. V pfipadé, Zze zaméstnanec bude vykonavat praci béhem
pracovni pohotovosti, tato doba vykonu prace se zapocCitava do pracovni doby a bude ve
vétSiné pfipadl povazovat za praci presCas (§ 93 zakoniku prace). Za dobu drzené
pracovni pohotovosti (ktera se bez vykonu prace nezapocitava do pracovni doby) nalezi
zaméstnanci odména dle § 140 zakoniku prace. Za vykonanou praci pfesCas nalezi
mzda a pfiplatek (resp. nahradni volno) dle § 127 zakoniku prace.

b) Zaméstnavatel se nedohodne se zaméstnancem na drZeni pracovni pohotovosti, ale
mulze mu nafridit (nebo pfedem dohodnout) praci pres€as (§ 93 zakoniku prace). Zde je
ale riziko, Zze zaméstnanec, ktery vykonava funkci opatrovnika, nebude v misté svého
bydlité (nemusi byt, protoze je to jeho volny ¢as), a bude zde ¢asova prodleva (nebo to
bude zcela nemozné — napf. bude béhem dnl sobota a nedéle, v ciziné apod.), nez se
dostavi do mista vykonu prace. Toto riziko je vykompenzovano usporou finan€nich
prostfedkll za nedrzenou pracovni pohotovost ze strany zaméstnance, ktera je ex lege
vzdy odménovana.

V obou pfipadech musi mit zaméstnavatel na paméti poskytovani odpoCinku mezi
sménami (§ 90 zakoniku prace) a v tydnu (§ 92 zakoniku prace), které je nutné
poskytnout zaméstnanci nepferuSované po minimalni dobu uréenou zakonem. Napf. ve
vySe popsaném pfipadé a) pokud béhem pracovni pohotovosti, ktera napf. bude zacinat
v patek v 18:00 a kongit v pondéli v 6:00 hodin nedojde vlbec k vykonu prace, mize se
cela tato doba posuzovat jako nepretrzity odpocinek v tydnu (§ 92 zakoniku prace). Dale
je potfeba upozornit na ustanoveni § 91 zakoniku prace, ktery stanovi okruh &innosti,
jejichz vykon mize zaméstnavatel nafidit zaméstnanci béhem dnl pracovniho klidu (tzn.
v den nepretrzitého odpocinku v tydnu a v den svatku). Dle popsané &innosti, Ize usoudit,
Ze vykon funkce opatrovnika Ize nafidit ve dnech pracovniho klidu (§ 91 odst. 3 pism. f)
zakoniku prace).

Pokud jde o pracovni Uraz, nejsou pro tento pfipad (prace mimo rozvrh smén) zadné
vyjimKky a postupuje se dle § 380 a nasl. zakoniku prace.

2) Jaké jsou moznosti vedeni finanénich prostfedku opatrovance malé obci?

Viz ¢ast 5.5 Zajistit bankovni ucet, navazuje odpovéd na otazku 12)
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3) Je mozny pfistup opatrovnikd do kompletniho registru dluznik? MSp

V Ceské republice neexistuje zadny centralni registr dluznik(. V Ceské republice existuje
insolvencni rejstiik vedeny Ministerstvem spravedinosti podle zakona €. 182/2006 Sb.,
zakon o upadku a zpUsobech jeho feSeni (insolvenéni zakon). Rejstrlk je vefejné
pfistupny na internetovych strankach ministerstva spravedinosti a jsou zde vedeny
osoby, Vv jejichz pfipadé je vedeno insolvencni Fizeni. Dale existuje Centralni evidence
exekuci CR, kterou vede Exekutorska komora Ceské republiky. Nahlizeni do tohoto
systému je jiz zpoplatnéno. Dalsi registry (napf. Solus, Centralni registr dluznikd Ceské
republiky) jsou vedeny soukromymi osobami a jejich provoz se fidi obchodnimi
podminkami konkrétniho poskytovatele sluzeb. Udaje do téchto registrii jsou vkladany
dobrovolné samotnymi véfiteli.

4) Je mozné vratit na ob&anské prikazy udaj o omezeni svépravnosti? MV

Omezeni nebo zbaveni zpusobilosti k pravnim Ukonim se do obcéanského priukazu
nezapisuje od 1. ledna 2012 (z&kon €. 424/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2009
Sb., o zakladnich registrech, ve znéni zakona &. 100/2010 Sb., a dalSi souvisejici
zakony). ObCansky prukaz slouzi k prokazovani totoznosti, nebot’ je vefejnou listinou,
kterou obCan prokazuje své jméno, popfipadé jména, pfijmeni, podobu a statni ob&anstvi
Ceské republiky, jakoz i dal$i Udaje v ni zapsané podle zakona &. 328/1999 Sb.,
0 obC&anskych prikazech, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obc&anskych
prikazech®). Udaj o omezeni nebo zbaveni zpUsobilosti k pravnim Ukondm (dnes
omezeni svépravnosti) je tedy pro prokazovani totoznosti irelevantni. Z uvedeného
vyplyva, ze se nepfedpoklada vraceni udaje o omezeni svépravnosti do obanského
prikazu.

5) Lze konkretizovat pou€eni o pravech a povinnostech opatrovnika, které bylo
doruc€eno soudem? (jsou neurcité a nekonkrétni) MSp

Nejprve je tfeba fici, Ze ukolem soudu v opatrovnickém fizeni je jmenovat opatrovnika,
jehoz rozsah prav a povinnosti je primarné dan rozsahem omezeni svépravnosti,
popfipadé jinym divodem, pro néjz je opatrovnik jmenovan. V navaznosti na néj soud
dale vymezi rozsah prav a povinnosti opatrovnika.

Co se tyCe poucovani soudu, soud tak Cini pouze o procesnich pravech a povinnostech
Ucastnikl Fizeni (dle § 5 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, dale jen ,OSR").
Soud tedy o hmotném pravu nepoucuje, ale, lépe feceno, rozhoduje.

Jak bylo fe€eno, zrozhodnuti soudu vyplyva rozsah prav a povinnosti opatrovnika.
V tomto ohledu je tfeba si uvédomit, Ze urCeni tohoto rozsahu zpravidla neni a ani
nemuze byt taxativnim vyc&tem &i detailnim seznamem toho, co opatrovnik muze & ma
ve vécech opatrovance Cinit.

Obecné jsou prava a povinnosti opatrovnika stanoveny v zakoné ¢. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik (dale jen ,NOZ®). Soud pak nema za ukol tyto prava a povinnosti
explicitné rozvést, ale spiSe identifikovat okruh zalezitosti, v nichz dana osoba potfebuje
podporu. AC v nékterych pfipadech mohou byt rozhodnuti vice konkrétni, neni to samo
0 sobé nutné a ¢asto ani mozné &i vhodné.

V kontextu této otazky je predevSim duilezité nahlédnout podstatu institutu opatrovnictvi.
Tento institut je ovladan predevSim obecnymi standardy jednani opatrovnika, které
pfipoustéji pomérné Sirokou miru uvazeni, jez umozrfiuje zohlednit aktudlni potfeby
a pfani opatrovance. Konkrétni postup ma v kontextu daného pfipadu a téz v souvislosti
s konkrétni zalezitosti vzdy identifikovat opatrovnik sam, samoziejmé s pfihlédnutim
k potfebam a pranim opatrovance. Soud pouze vymezuje vécny rozsah, okruh véci,
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v nichz je tfeba podpora. Rozhodnuti, které by bylo podrobnym katalogem prav
a povinnosti opatrovnika, by mohlo byt v disledku v rozporu se zajmy opatrovance.
Takové rozhodnuti by mohlo pfedstavovat v nékterych pfipadech excesivni zasah do
prava opatrovance jednat v nékterych zalezitostech samostatné, pficemz v jinych vécech
by neskytalo prostor pro poskytnuti podpory ze strany opatrovnika.

6) Existuje néjaky doporuCeny jednotny postup pfi zachazeni s majetkem klienta
(movitym i nemovitym)? Obtizna je pfedevSim sprava pfipadnych nemovitosti pfi
velkych vzdalenostech. MSp

Na urovni zakona jednotny postup neexistuje a neni ani zadouci. Vzdy bude zalezet na
konkrétnich okolnostech. Obecné Ize vSak vyjit z ustanoveni § 461 odst. 1 NOZ, které
stanovi, ze spravuje-li opatrovnik jméni zastoupeného, nalezi mu bézna sprava takového
jméni. Pojem bézna sprava jméni neni zakonem definovan. Je tedy tfeba jej vykladat
jednak s ohledem na ustanoveni § 483 odst. 2 a 3 NOZ, které stanovuje, kdy opatrovnik
potfebuje k danému jednani souhlas soudu (v téchto pfipadech tedy zjevné nejde
0 béznou spravu), a jednak s ohledem na vlastni smysl| uzitych slovnich spojeni a jasny
umysl zakonodarce. Bézna sprava tak patrné ,postihuje situace kazdodenniho bézného
Zivota, vyznacujici se pravidelnosti, opakovanim, pfipadné nikoli vyznamnou hodnotou.*
[Melzer, F., Tégl, P. a kolektiv: Ob&ansky zakonik — velky komentaf. Svazek lll. Praha:
Leges 2014, str. 122].

K pojmu bézné spravy téz komentafova literatura dodava: ,Bé&Zznou spravou jméni
zastoupeného je tfeba rozumét vyfizovani obvyklych, zpravidla v ur€itém Casovém
horizontu se opakujicich zalezitosti, jako jsou napf. pravidelné platby a pfijmy ze jméni
nebo Cinnosti zastoupeného, napf. placeni sdruzeného inkasa, pojistného, dani nebo
pfijimani vytéZku z majetku (najemné, uroky, dividendy apod.). Béznou zaleZitosti jsou
i narazova pravni jednani jménem zastoupeného, jez se po hodnotové strance
nevymykaji urovni spravovaného jméni. Za nikoli béZnou spravu jméni je tfeba pokladat
zalezitosti, které se zasadnéjSim zpusobem dotykaji majetkové podstaty spravovaného
jméni, jako je napf. pfevod nemovitosti zastoupeného. Kritéria pro odliSeni bézné a nikoli
bézZné spravy jsou proménliva v zavislosti na hodnoté a charakteru spravovaného jmeéni,
jakoz i na vyvijejici se hospodarské situaci, pfipadné i na osobni situaci zastoupeného
(napf. zda bude v dohledné dobé potifebovat urcité majetkové hodnoty ke studiu, na
lékafskou péci apod.).” [Svestka, J., Dvorak, J., Fiala, J. a kol.: Ob¢ansky zakonik.
Komentaf. Svazek |. Praha: Wolters Kluwer 2014, str. 1107-1108.].

Pokud jde o fakticky vykon spravovani konkrétnich véci, napfiklad jejich
obhospodarfovani, udrzovani atp., postupuje opatrovnik hospodarné. Nic nebrani tomu,
aby opatrovnik napf. ke spravé vzdalenych nemovitosti vyuzil sluzeb tfetich osob. Co se
tyCe hrazeni nakladd vzniklych v souvislosti se spravou jmeéni, neni tato otazka zakonem
vyslovné feSena. Domnivame se, Ze v takovych pfipadech je tfeba postupovat obdobné
jako u odmény opatrovnika, ktera je upravena v § 462 NOZ. Je tedy tfeba naklady soudu
fadné vyuctovat a navrhnout jejich Uhradu z majetku opatrovance. Pfiznani nahrady
nakladll je v diskreci soudu. Paklize vSak opatrovanec nema dostateény majetek, je
patrné tfeba, aby naklady spravy hradit opatrovnik sam (ij. obec). V této véci také
podotykame, Ze vyfeSeni financovani vykonu vefejného opatrovnictvi je jednim ze
stéZejnich bodl pfipravovaného zménového zakona fesiciho problematiku vefejného
opatrovnictvi.

7) Jak nastavit schvalovaci procesy spojené s nakupy majetku (napf. televize, hracky
apod.)? MSp + MPSV

Jako priklad MPSV uvadi, ze podobné situace fesi pracovnici Urfadu prace, ktefi maji na
starosti klienty pobirajici davky v hmotné nouzi (také FeSi nakup, domécich spotfebicl
atp.), a to podle platnych pravnich pfedpist V praxi postupuji ve spravnim fizeni: referent
zpracuje rozhodnuti o nakupu spotiebiCe, rozhodnuti schvaluje a podepisuje vedouci;
jednotlivé ufady prace maji individualni postupy, takze napf. se jednou tydné schazi mala
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skupina (referenti hmotné nouze, vedouci pracovnik, socialni pracovnik), ktera posoudi,
zda cena spotfebice odpovida mistnim podminkam a primérnym cenam - dojde ke
shodé a zpracuje se rozhodnuti. V pfipadé opatrovnictvi je dalSim prvkem, ktery by mél
byt rozhodny pfi rozhodovani o téchto nakupech, pfani a pfedstava opatrovance, které by
mél opatrovnik vhodnym zplUsobem zjisStovat na zacatku pripadného schvalovaciho
procesu — samoziejmé s vyhradou, zZe je to vzhledem ke zdravotnimu stavu opatrovance
mozneé.

8) Co s majetkem pfi umrti klienta? MSp

Smrti opatrovance opatrovnictvi zanika. Opatrovnik, jehoz funkce takto skonci, doruci
kone¢né vyuctovani spravy jméni soudu, popfipadé také soudnimu komisafi
jmenovanému v fizeni o pozuUstalosti (§ 485 odst. 3 NOZ). Spravované jméni pak pfeda
prislusné osobé podle okolnosti napfiklad dédici, nebo spravci pozustalosti.

Na opatrovnictvi, jakozto zastoupeni zakonné, sice nedopada ustanoveni § 449 odst. 1
NOZ, jez stanovi povinnost ucinit po smrti zastoupeného (zmocnitele) neodkladné ukony
tak, aby zastoupeny nebo jeho pravni nastupce neutrpél ujmu, Ize vSak podle naseho
nazoru dovodit povinnost obdobnou z obecné prevenéni povinnosti (§ 2900 a 2901
NOZ). Takové neodkladné jednani mize byt jak pravni, tak i faktické povahy.

9) Jak postupovat pfi zachazeni s majetkem v dédickém fizeni - postup pfi pfijeti
dédictvi a nasledné souvisejici kroky, pfijeti dédictvi pouze do vySe aktiv, postup pfi
odmitnuti dédictvi? Jak nakladat s majetkem pfi prevzeti dédictvi, kdy je klient
jedinym dédicem (co se zlatem, nemovitostmi atd.). MSp

V téchto otazkach Ize opét odkazat na ustanoveni § 461 odst. 1 NOZ, které pfiznava
opatrovnikovi bé&znou spravu jméni opatrovance. Cokoli vyboCuje z bé&Zné spravy,
vyzaduje souhlas soudu. V tomto ohledu je dosti navodné téZ ustanoveni § 483 odst. 2
a3 NOZ, které mimo jiné stanovuje, jaké nakladani s opatrovancovym majetkem
vyzaduje schvaleni soudu. Stran odmitnuti dédictvi je v § 483 odst. 2 pism. €) je vyslovné
stanoveno, Ze k odmitnuti dédictvi nebo jiného plnéni z pozlstalosti je tfeba souhlas
soudu. Pokud tedy at uz z jakéhokoli diivodu opatrovnik sezda, ze by dédic mél dédictvi
odmitnout, bude k tomu potfebovat souhlas soudu.

Co se tyCe prijeti dédictvi, je tfeba poznamenat, Ze k nabyti dédictvi obecné neni tfeba
aktivni vysloveni jeho pfijeti dédicem. Soud pouze nabyti dédictvi potvrdi (§ 1670 NOZ),
a to tomu, jehoz dédické pravo je prokazano. Omezeni vS§ak mohou plynout z vySe Gi
slozeni nabyvaného dédictvi, jak stanovi ustanoveni § 483 odst. 2 pism. b) a c) a § 483
odst. 3 pism. a) a b) NOZ. V téchto pfipadech je tfeba schvaleni opatrovnického soudu.

Stran soupisu majetku je tfeba upozornit na to, ze v pfipadé dédice, ktery neni piné
svépravny, nafizuje soupis pozustalosti vzdy sam soud (pozlstalostni) — viz ustanoveni
§ 1685 odst. 2 NOZ. V této véci tedy nemusi byt opatrovnik aktivni.

Pokud soud potvrdi nabyti dédictvi opatrovanci, bez ohledu na to, zda je, nebo neni

jedinym dédicem, naklada s timto majetkem opatrovnik dle jiz vySe zminénych pravidel

spravy jmeéni (bézné Ci nebézné).

10)Casto je obec vefejnym opatrovnikem za klienty, ktefi maji rodiny, ale ti se
o pfibuzného nestaraji. Po zodpovédném chovani vefejného opatrovnika a nakladani
s finan¢nimi prostfedky jsou dédici a vefejny opatrovnik nedostane nic. Nelze-li jej
finanéné podpofit po ustanoveni soudem, mohl by pak byt dédicem? Pfipadné, zda
by bylo mozné z uctu klienta strhavat urcitou ¢astku za verejné opatrovnictvi? Pokud
se obec stara o opatrovance, ktery stravi cely zivot v obci, nema Zadné pfibuzné,
pro€ jeho majetek po jeho smrti nemuze zustat v obci? MSp

Na chovani, respektive pfistup zakonného zastupce (opatrovnika) k opatrovanci
a k ochrané jeho zajmu je tfeba pohlizet jako na atributy normované zakonem. Jinymi
slovy, zakon stanovuje opatrovnikovi v ramci jeho c&innosti povinnosti. Zodpovédny
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pfistup opatrovnika je tak tfeba nahlizet primarné jako povinnost pramenici z podstaty
této funkce. Z dlivodu pInéni zakonné povinnosti pak principialné nelze odvozovat pravo
na dédictvi. Kone¢né, vztahy mezi opatrovancem a jeho rodinou a jejich vliv na pfipadné
fizeni o pozlstalosti jsou zcela nezavislé na vykonu funkce vefejného opatrovnika.

Dédictvi primarné neni jakousi odménou. Dédické pravo je pravo absolutni. Urcit Ci
neurcit dédice, pfipadné odkazovniky (nebo zpUsob jejich ur€eni) je pouze a jen pravem
zustavitelovym. Obec se mlze stat dédicem jen v pfipadé, Ze tak uri sam zuUstavitel.
Obecné vSak dédické pravo stoji téz na principu, ze majetek zUstavitele, neni-li
pofizenim pro pfipad smrti ur€eno jinak, zustava v jeho rodiné (existence Sesti dédickych
tfid) — tzv. zasada familiarizace.

Co se tyCe strhavani ¢astky z uctu opatrovance, je tfeba mit za to, ze bez dalSiho takovy
postup mozny neni. Obec ma byt v ramci svého vykonu vefejného opatrovnictvi jako
plnéni své zakonné povinnosti dotovana principialné jinak. Jak bylo feCeno vyse
(odpovéd na otazku €. 6), vyfeSeni financovani vykonu vefejného opatrovnictvi je jednim
ze stézejnich bodl pfipravovaného zménového zakona feSiciho problematiku vefejného
opatrovnictvi. Stran odmeény ¢i nakladld opatrovnika lze téz plné odkazat na odpovéd na
otazku €. 6.

11) Pokud je opatrovanec umistén dlouhodobé v nemocni¢nim zafizeni, Setfi si vlastni
penize, vSe se hradi ze zdravotniho pojisténi. V nékterych pfipadech muze stat
v dédickém Fizeni ziskat takto naSetfené penize zpét, ale vétSinou pfipadnou
dédicim, ktefi neprojevili o svého pfibuzného nikdy zajem. Je mozné toto oSetfit?
MSp

Pfedné je tfeba si uvédomit, Ze podminkou dédického prava dédice neni projevovani
zajmu o pozuUstalého, respektive zlstavitele. Stat se dédicem muze stét jen, je-li povolan
za dédice v potizeni pro pfipad smrti. Dale ustanoveni § 1634 NOZ stanovi, ze neni-li
zakonného dédice, pfipada dédictvi statu (tzv. odumrt), tuto moznost je vSak tfeba
vnimat jako ultima ratio. Neni-li stat zavétnim dédicem, &i nejde-li o pfipad odumrti, mize
byt stat pfipadné ucastnikem fizeni o pozustalosti pouze jako véfitel zistavitele (§ 112
ZRS).

Pokud by dédic o zUstavitele neprojevoval opravdovy zajem, jaky by o n&j projevovat mél
(§ 1645 odst. 1 pism. b) NOZ), Ize teoreticky uvazovat o aplikaci institutu vydédéni.
Podminkou vSak je, Ze zustavitel danou osobu vyslovné vydédil. V pfipadech zvlast
zavaznych pak nachazi uplatnéni tzv. dédicka nezplsobilost, jez pusobi vylouceni osoby
z dédického prava bez dalSiho.

12) Lze posilat diichod na uéet obce ¢&i ne? Jak Fesit diichody, které jsou z CSSZ zasilany
k rukam opatrovnika? Jak provadét kontroly hospodafeni s penézi opatrovancl a zda
dichody maiji jit pfes ucet obce — dlchod by mél pfijimat opatrovnik a ne
poskytovatel socialnich sluzeb? MSp + MPSV + MF

V pfipadé, Ze je opatrovanec pfijemcem dlchodu, davek statni socialni podpory nebo ma
jiné prijmy, je tfeba zajistit zasilani téchto prostfedkd na néjaky ucet. Je tfeba zajistit, aby
bylo mozné s témito prostfedky pfehledné disponovat ve prospéch opatrovaného tak, aby
bylo hospodafeni snadno pfezkoumatelné.

Na prvnim misté je tedy zfizeni samostatného uctu opatrovance.

DalSim vhodnym feSenim se jevi zfizeni vlastniho poductu opatrovance k uctu
opatrovnika. Poplatky spojené s vedenim uctu Ize patrné povazovat za naklady na
spravu jméni, které jdou dle naSeho nazoru k tiZi opatrovance, pfipadné obce, paklize
opatrovanec takovymi prostfedky nedisponuje.

Dle sd&leni CSSZ jsou stale &ast&ji zaznamenavany i pfipady, zejména u vétsich obci
(mést), kdy jsou pro ucely hospodareni s prostiedky opatrovancu zakladany separatni
ucty obci, tj. ucty, jejichz vlastnikem je sama obec (nikoliv tedy opatrovanec), avsak jsou
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odlisné od uctl, které dana obec vyuziva pro ucely ostatnich zalezitosti spadajicich do
jeji plsobnosti. V tomto pfipadé je tfeba zvlast dbat na to, aby byly snadno rozliSitelné
dispozice s prostfedky konkrétnich opatrovancu.

Obecné Ize také doporu€it postup podle metodického pokynu MPSV ke zvlastnimu
pfijemci dichodu, ktery maji k dispozici metodicti pracovnici €innosti socialni prace na
krajskych ufadech a socialni pracovnici vykonavajici €innost socialni prace obecnich
uradua typu lll. a ll.

13) Lze ucetnictvi klient vést na obci ¢i v zafizeni, které poskytuje sluzby? MSp + MPSV

Neni zifejmé, co se v otazce mini ucCetnictvim. Pokud opatrovnik spravuje jméni
opatrovance, je povinen kazdoroCné soupis vyucCtovavat spravu spravovaného jméni
(§ 485 odst. 2 NOZ). Téz neni jasné, co se mysli ,zafizenim poskytujici sluzby“, nicméné
bez ohledu na to, povinnosti stanovené v ustanoveni § 485 odst. 1 i 2 NOZ mifi na
opatrovnika, tedy obec. Poskytovatel socialnich sluzeb nemulze vést ucetnictvi
opatrovance, nema zadné zakonné opravnéni a ani hmotnou zodpovédnost.

14)Jaké jsou "pfiméfené naklady", které si opatrovanec mulze dovolit (napf. pfi jeho
oslavé narozenin), ma-li dostatek finan¢nich prostfedk? MSp

Samo slovo