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I.

Metodicky navod postupu
zadavatele vefejnych zakazek podle
zakona



CAST A

Postup zadavatele pfi zadavani
vefejné zakazky podle zakona




ZASADY POUZITI METODIKY

Pro prechod na pfislusny institut pfi vyuzZiti hypertextovych odkazii (oznacleny v textu
modrfe a podtrZené) je tfeba stisknout klivesu ,,Ctrl* a soucasné levé tlacitko mysi. Pro
vrdceni se zpét k piivodnimu textu, je tfeba kliknout na horni listu na sipku v zeleném
poli (,,Zpét“). Pokud neni na horni Iisté tato funkce nainstaloviana, postupujte
nésledovné: Nistroje/Vlastni/Panely nastrojii/zaskrtnout pole ,,Web“.

Pouziva-li metodika pojem zadavatel, vztahuji se jednotliva ustanoveni na vefejného zadavatele,
dotovaného zadavatele i sektorového zadavatele.

Pouziva-li metodika pojem vefejny zadavatel, vztahuji se jednotlivd ustanoveni na vefejného
zadavatele a na dotovaného zadavatele, neni-li vyslovné stanoveno jinak.

Pii pouzivani této metodiky je kazdy subjekt povinen dbat, aby dodrzoval zakladni zasady, tj.
vychozi pravidla, ktera musi byt dodrzena vzdy, bez ohledu na druh (vefejné) zakazky nebo druh
fizeni, v némz je zadavana.

Kazdy je povinen v souvislosti se zadavanim (vefejné) zakazky povinen dodrzet zasady:

e transparentnosti

e rovného zachazeni

e zikazu diskriminace

Pii postupu podle zakona (¢ast I. a IV. metodiky) je tfeba tyto zasady v pfipadé vefejného
zadavatele aplikovat pfi zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek, podlimitnich vefejnych
zakazek i vefejnych zakazek malého rozsahu, jakoz i pfi soutézi o navrh. V pfipadé sektorového
zadavatele (nema-li zadavatel obecné soucasné i postaveni vefejného zadavatele) je tieba tyto
zasady aplikovat pfi zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek ¢i soutéze o navrh.

Zdsada transparentnosti

Jakakoliv zakazka musi byt vzdy zadana transparentnim zpusobem. Zakladnim tucelem zasady je
zajisténi co nejvétsi prahlednosti fizeni, ktera podstatnou mérou pfispiva k prezkoumatelnosti
celého fizen{ a k moznosti kontroly postupu v fizeni.

Naplnéni této zasady lze spatfovat napiiklad v povinnosti

e pofizovat o vSech vyznamnych dkonech pisemnou dokumentaci v dostatecném rozsahu,
ktery pfipadné umozni ukony zadavatele nezavisle pfezkoumat

e jasné vymezit kritéria, dle kterych budou hodnoceny nabidky dodavatelt vzdy v dostate¢ném
pfedstihu pfed samotnym vypracovanim nabidek

e opatfit v§echna rozhodnuti fadnym oduvodnénim.

Zisada rovného zachdzeni

Kazdy zadavatel je v prub¢hu zadavani (vefejné) zakazky, resp. jiz od okamziku piipravy fizeni,
povinen pfistupovat stejnym zpusobem ke vSem dodavatelim, ktefi mohou podat ¢i podavaji
nabidky.

K dodrzeni této zasady ze strany zadavatele dochazi napiiklad tim, Ze v souvislosti s pifpravou
fizeni definuje jeho pfesné podminky tak, aby vsichni uchazeci pfedem védéli, jak bude fizeni



probihat (tedy napf. bude-li omezovan pocet zajemct, jaké jsou pfesné podminky pro toto
omezovani, které musi dodavatel splnit, piipadné jakym zptisobem bude probihat hodnoceni

nabidek, atp.).
Zisada zdkazu disktiminace

V prib¢hu zadavani (vefejné) zakazky je zadavatel povinen postupovat vzdy tak, aby jeho
jednanim nedoslo k diskriminaci zadného z dodavateld. Tato zasada ovsem nevylucuje
opravnéni zadavatele stanovit pfesné podminky ucasti v fizeni. Tyto podminky vsak musi byt
zadavatelem vzdy stanoveny tak, aby zaroven umoznovaly vybér nejvhodnéjsiho uchazece, ale na
druhé strané neuzaviraly pfistup jinému dodavateli do fizeni, napf. z duvodu, které nesouviseji
s pfedmétem vetejné zakazky.

Zasadu zakazu diskriminace je tfeba dusledné uplatniovat nejen ve vztahu k dodavatelim se
sidlem, mistem podnikani ¢i bydlistém na tzemi CR, ale rovnéz ve vztahu k zahrani¢nim
dodavatelam.

Za porusen{ zasady diskriminace vSak nelze za zadnych okolnosti povazovat pouzivani ¢eského
jazyka (tedy v prubéhu kteréhokoliv fizeni dle této metodiky, at’ jiz jde o jednani ¢i predkladani
pisemnosti, atp.).

KROK 1
Jsem zadavatelem vefejné zakazky a musim postupovat podle zakona?

Zadavatelé se podle kategorie déli na

a) vefejn¢ho zadavatele,

b) dotovaného zadavatele a

¢) sektorového zadavatele.

Za zadavatele je tfeba povazovat i sdruzeni zadavateld nebo jakékoliv jiné spojeni zadavatele
s osobou, ktera nenf zadavatelem, pokud maji spolecné zadat vefejnou zakazku (§ 2 odst. 8 a 9).

Za zadavatele je rovnéz tfeba v nékterych pfipadech povazovat nejen ty subjekty, které jsou
vislovné takto oznaceny v zikoné, ale napiiklad v pfipadé Ceské republiky i jeji organizaéni
slozky nebo u tuzemné¢ samospravnych celka, hlavntho mésta Prahy ¢i dzemné clenénych
statutarnich mést napfiklad jednotlivé méstské obvody ¢i méstské ¢asti; moznost tohoto ,,déleni*
totiz vyplyva ze zvlastnich pravnich pfedpisi.

Moznost samostatné zadavat pouze nékterymi utvary ¢i slozkami nelze zcela vyloucit ani u jinych
vefejnych zadavatelt ¢i i sektorovych zadavatelu, a to zejména pokud interni rozdéleni na atvary
¢i slozky vyplyva z urcitého vnitfnitho predpisu zadavatele a soucasné je moznost zadavat vefejné

zakazky samostatné nckterymi utvary ¢ slozkami objektivné odtvodnitelna geografickou
vzdalenosti a znacnou mirou samostatnosti v rozhodovani takovych utvara (slozek).

Vereiny zadavatel

Pojem vefejného zadavatele je vymezen v § 2 odst. 2 pod pism. a) az d) zakona.

a) Vetejnym zadavatelem je Ceska republika (stit). Za vetejného zadavatele podle zakona je tieba
povazovat jednotlivé organizaéni slozky statu podle ZMCR. Organizaéni slozky statu jsou
vymezeny v § 3 ZMCR. Organiza¢nimi slozkami statu jsou ministerstva a jiné spravni ufady
statu, Ustavai soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontroln{ ufad, Kancelat prezidenta
republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelaf Vefejného ochrince prav, Akademie véd




b)

Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jini zafizeni, o kterjch to stanovi
zvlastni pravni predpis anebo ZMCR; obdobné postaveni jako organizaéni slozka stitu ma
Kancelat Poslanecké snémovny a Kancelaf Senatu.

Jménem Ceské republiky ¢ini pravni tkony podle ZMCR vedouci piislusné organizaéni
slozky statu, jiZ se tyto pravni dkony tykaji, pokud zvlastni pravni predpis nebo ZMCR
nestanov{ jinak.

Vefejnym zadavatelem je dale stdtni prispévkova organizace. NV ptipadé statnich piispévkovych
organizaci se jedna o statni pispévkové organizace podle § 54 odst. 1 ZMCR. Jako piiklady
statnich piispévkovych organizaci lze jmenovat Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské
republiky, CENIA, Ceska informaéni agentura zivotntho prostiedi, Narodni zemédélské
muzeum Praha, nebo Institut pro mistni spravu Praha.

V pfipadé statnich pfispévkovych organizaci se vsak nejedna o ,,nestatn{” piispévkové
organizace, ani o spole¢nosti typu statniho podniku dle ZSP.

Vefejnym zadavatelem je rovnéz
e Gzemni samospravny celek a

e pifspévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava uzemni samospravny celek.

Ugzemnim samospravmym celkem je obec, kraj a hlavni mésto Praha. Za obec se povazuje také
mésto a statutarni mésto. Jak jiz bylo naznaceno vyse, zdkon pouziva pfi vymezeni definice
vefejn¢ho zadavatele vzdy pojem obecnéjsi (nadfazeny), ktery v sobé zahrnuje 1 organizaéni
slozky (utvary), které pod takovy obecnéjsi pojem spadaji. V piipadé¢ tzemné clenénych
statutarnich mést a hlavntho mésta Prahy se za vefejného zadavatele povazuji i jednotlivé
mestské ¢asti nebo mestské obvody.

Vefejnym zadavatelem je kraj nebo obec jako uzemni samospravny celek, nikoliv jeho
organy. Proto i oznaceni zadavatele pfi ¢inéni pravnich ukoni v souvislosti s postupem
podle zakona musi byt oznacenim obce ¢i kraje, nikoliv nékterého organu obce ¢i kraje
(vefejnym zadavatelem neni napf. zastupitelstvo nebo rada obce nebo krajsky urad).

Prispévkovon organizaci, u nig funkci rigovatele vykondva sizemni samospravny celek, je piispévkova
organizace zfizena tzemnim samosprivnym celkem podle zikona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta. Z hlediska postaveni jako vefejného zadavatele
v$ak bude zasadni, zda se dany subjekt v sobé zadavani vefejné zakazky nachazi v postaveni
pfispévkové organizace uzemné samospravného celku (napf. v disledku transformace atp.),
aniz by musel byt fakticky zfizen tzemné¢ samospravnym celkem.

d) Vefejnym zadavatelem je téz jina pravnicka osoba podle pism. d) - tzv. vesgnopravni subjekt.

Vefejnopravnim subjektem, tedy vefejnym zadavatelem podle pism. b), nemuze byt fyzicka
osoba. Pokud je osoba vefejnopravnim subjektem, zadava vSechny vefejné zakazky v rezimu
zakona, a to i tehdy, pokud se kvalifikuje jako vefejnopravni subjekt zjiného duvodu
(napfiklad 1 kdyz je uréita pravnicka osoba vefejnopravnim subjektem z toho duvodu, Ze
zajist'uje udrzbu zelené pro tzemné samospravny celek, musi v rezimu zakona zadavat 1
napf. vefejné zakazky na nakup automobilt).

Vefejnopravnim subjektem muze byt pfi soucasném naplnéni dvou zakladnich podminek
upravenych v pism. d) jakakoliv pravnicka osoba.
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Prvni podminkou je skutec¢nost, ze pravnicka osoba byla zalozena nebo zfizena za ucelem
uspokojovani potfeb vefejného zajmu, které nemaji pramyslovou nebo obchodni povahu.
Pro naplnéni prvé podminky vsak rovnéz postaci, pokud pravnickd osoba uspokojuje
potieby vefejného zajmu v dobé pofizovani plnéni, které je vefejnou zakazkou. Za potteby
vefejného zajmu, které nemaji pramyslovou nebo obchodni povahu je tfeba podle
komunitarniho prava povazovat potieby, které
e zduavodu spojenych s obecnym zdjmem se rozhodne stat uspokojovat sam nebo si
nad jejich uspokojovanim hodla ponechat rozhodujici vliv; za takové potieby lze
povazovat napfiklad potfeby uspokojované v oblasti nakladani s odpady ¢i v oblasti
ochrany zivnostniho prostfedi — typicky se bude jednat o ¢innosti, které jsou svéfeny
uzemnim samospravnym celkum zvlastnimi zakony do jejich samostatné pasobnosti
e jsou uspokojovany jinak nez obecnou dostupnosti zbozi a sluzeb na trhu. Za
vefejnopravni subjekt tak nebude zpravidla povazovana pravnicka osoba, ktera je
zaméfena pfedevsim na vytvafeni zisku, nese rizika spojena s vykonem své c¢innosti a
pusobi v hospodafské soutézi za standardnich (normalnich) trznich podminek;
pokud nebude kterakoliv z uvedenych podminek naplnéna, bude pravnicka osoba
zpravidla uspokojovat svou ¢innosti vefejné potieby, které nemaji pramyslovou nebo
obchodni povahu a prvni podminka tak bude naplnéna.

Z hlediska naplnéni definice tzv. vefejnopravniho subjektu neni rozhodujici, jak velkym
objemem své cinnosti uspokojuje pravnicka osoba potfeby vefejného zajmu, které nemaji
prumyslovou nebo obchodni povahu. I pfesto, ze objem c¢innosti, kterym pravnicka osoba
uspokojuje potfeby vefejného zajmu, které nemaji pramyslovou nebo obchodni povahu,
tvofi i jen nepatrné procento jeji celkové cinnosti, plati, ze prvni podminka je naplnéna.

Druhou podminkou je skutecnost, ze pravnicka osoba

e je financovana z vice nez 50% statem nebo jinym vefejnym zadavatelem nebo

e je statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem ovladana — pfi vymezeni pojmu ovladani je
tfeba vyjit zejména z ustanoveni § 66a OBZ, nicméné pojem ovladani ve smyslu zakona
je tfeba vykladat ve svétle komunitirntho prava SirSim zplhsobem jako schopnost
ovliviiovat jednani ovladané osoby (ovladanou osobou muze byt i statni podnik, ktery
pod rezim OBZ nespada)

e stat ¢i jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lenu v jejim statutarnim,
spravnim, dozoréim ¢i kontrolnim orgianu, a to bez ohledu na to, zda pravo na
jmenovani ¢i volbu v pfislusném rozsahu vyplyva ze zakona ¢i smlouvy; v pfipadé
citovanych organt se bude nejcastéji v praxi jednat o predstavenstvo, jednatele a dozorci
radu obchodnich spole¢nosti (nejsou vsak vylouceny ani organy jinych pravnickych osob
vykonavajici spravni ¢i kontrolni ¢innosti, jako napfiklad spravni rada nadace atp.)
Pouziva-li zakon pojem stat, je tfeba pod tento pojem zahrnout i Gstavni cinitele jako
napfiklad prezidenta republiky, vladu, jednotlivé ministry atp.

Prikladen veregnopravniho subjektn miige byt napr. spolecnost galogend tizemné samospravmym celfeem, kterd

Vi

pro tento dizemné samospravny celek vykondvd (innosti svétené rizemné samospravnému celfn dkonem do jeho
samostatné piisobnosti; miige se jednat napr: o odvog komundlnibo odpadn, nidribu elené, (isténi komunikact

Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelem se pfi naplnéni zakonnym podminek muze stat jakakoliv pravnicka
nebo fyzicka osoba. Pfedpokladem pro to, aby se osoba stala dotovanym zadavatelem, je
naplnéni nasledujicich zakladnich podminek:
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1) wvefejna zakazka je z vice nez 50% hrazena (financovana) z penéznich prostfedkt vefejnym
zadavatelem,

2) jedna se o nadlimitni vefejnou zakazku,

3) nadlimitni vefejnd zakazka se tyka zakonem definovanych stavebnich praci nebo sluzeb
(dotovanym zadavatelem nemuze byt osoba, ktera pofizuje plnéni, které ma charakter

vefejné zakazky na dodavky).

V postaveni dotovaného zadavatele bude napfiklad pravnicka osoba, které obdrzi na vystavbu
sportovniho arealu v hodnoté 200 mil. K¢ bez DPH dotaci z fondd Evropské unie a od Ceské
republiky, ktera bude pfesahovat 50% vysi uvedené hodnoty.

I kdyz nejsou naplnény tyto uvedené piedpoklady, muze osoba postupovat podle pravidel
obsazenych v casti II nebo III. této metodiky podle vyse predpokladané hodnoty zakazky.

Kdy je verejnd zakdzka hrazena 3 vice nez 50% bragena (financovina) g penéinich prostredksi verejného
zadavatele

Pfi vymezeni podilu vefejného zadavatele na hrazeni vefejné zakazky je tfeba vzit do tvahy, Ze
osoba by méla pfi uvaze, zda je v pozici dotovaného zadavatele ¢i nikoliv, vychazet zejména ze
stanovené predpokladané hodnoty vefejné zakazky a z predpokladané hodnoty casti, ktera ma
byt hrazena vefejnym zadavatelem. Soucasné vSak musi dbat i na to, aby vefejna zakazka nebyla
financovana z vice nez 50% vefejnym zadavatelem na zakladé uzaviené smlouvy, byt’ podle
stanovené predpokladané hodnoty tomu tak byt nemélo.

Z hlediska naplnéni podminek pro postaveni osoby jako dotovaného zadavatele je nerozhodné,
o jakého vefejného zadavatele se jedna (tedy dle kterého ustanoveni § 2 odst. 2).

Kdy se jednd o nadlimitni verejnou zakdzku

Pravidla pro stanoveni, zda se jedna o nadlimitni vefejnou zakazku, jsou uvedena zde. V pfipadé,
ze se v konkrétnim pfipadé nejedna o nadlimitni vefejnou zakazku, nemuze byt osoba
v postaveni dotovaného zadavatele (to nevylucuje, ze muze byt v daném pfipadé v postaveni
vefejn¢ho zadavatele ¢i sektorového zadavatele).

Jaké json zdkonem definované stavebni price a siughy g blediska postavens osoby jako dotovaného zadavatele?

Aby se urcita osoba mohla nachazet v postaveni dotovaného zadavatele, musi se jednat

bezvyhradné o nadlimitni vefejnou zakazku, ktera je
a)  vefejnou zakazkou na stavebni prace podle piflohy ¢. 3,

b)  vefejnou zakazkou na stavebni priace a soucasné¢ se tyto stavebni prace tykaji
zdravotnickych zafizeni, sportovnich zafizeni, zafizeni uréenych pro rekreaci ¢i volny cas,

skol a budov urcenych pro administrativni ucely,

c)  vefejnou zakazkou na sluzby, ktera vSak souvisi s vefejnou zakazkou na stavebni prace
podle pismene a) nebo b) (tedy bud’ se stavebnimi pracemi podle pfilohy ¢. 3 nebo se
stavebnimi pracemi tykajicimi se objektt uvedenych pod pism. b), a to i tehdy, pokud ve
vztahu k témto stavebnim pracim nebude osoba v pozici dotovaného zadavatele — napf.
proto, ze stavebni ¢ast nebude z vice nez 50% hrazena vefejnym zadavatelem) — takovymi
,,souvisejicimi® sluzbami muze byt napiiklad provedeni urcitych projektovych cinnosti ¢i
provedeni analyz souvisejicich s vystavbou atp.); naopak podle zakona nemusi postupovat
v piipad¢ vefejnych zakazek na sluzby osoba jako dotovany zadavatel z dtvodu, Ze

e vefejna zakazka na sluzby nesouvisi se stavebnimi pracemi dle pism. a) nebo b),
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e vefejna zakazka na sluzby sice souvisi se stavebnimi pracemi dle pism. a) nebo b),
avsak jeji pfedpokladana hodnota je nizsi nez 6.607.000,-K¢, nebo
e vefejna zakazka na sluzby souvisi se stavebnimi pracemi dle pism. a) nebo b) a jeji
pfedpokladana hodnota odpovidda alespon castce 6.607.000,-K¢, avSak mira
spolufinancovani vefejnym zadavatelem nenf vice nez 50% z ceny vefejné zakazky.
Dotovanym zadavatelem je i osoba, které jsou poskytnuty financni prostfedky v kvalifikované
vysi od vefejného zadavatele na definovanou nadlimitni vefejnou zakazku i prostrednictvim jiné
osoby (ktera sama o sob¢ nemusi byt vibec zadavatelem).

Za dotovaného zadavatele se naopak pro ucely wuzavieni smlouvy se subdodavatelem
nepovazuje dodavatel, kterému byla vefejnym zadavatelem zadana vefejna zakazka. To znamena,
ze dodavatel, kterému byla zadana vefejna zakazka, muaze na plnéni vefejné zakazky vyuzit i
subdodavatele, ktery bude odménovan z pffjma vybraného dodavatele za realizaci vefejné
zakazky. To neplati, je-li vybrany dodavatel vefejnym zadavatelem; v takovém pifpadé je povinen
zadat vefejnou zakazku podle zakona i tehdy, pokud uzavira smlouvu se subdodavatelem (jinym
dodavatelem).

Kterd zakonnd ustanoveni se vztabuji na dotovaného adavatele?

Na dotovaného zadavatele se vztahuji ustanoveni zakona platna pro vefejného zadavatele;
s ohledem na shora uvedené defini¢ni znaky dotovaného zadavatele se to bude tykat téch
pravidel platnych pro vefejného zadavatele, které souvisi s dpravou nadlimitnich vefejnych
zakazek. Pouziva-li tedy zakon pojem vefejny zadavatel, rozumi se tim bez dalsiho i dotovany
zadavatel, neni-li vyslovné stanoveno jinak (napf. v pfipadé stanoveni predpokladané hodnoty

vefejné zakazky).

Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem je osoba, ktera vykonava nékterou z relevantnich ¢innosti a soucasné
1. tuto relevantni ¢innost vykonava na zakladé¢ zvlastniho ¢i vyhradnfho prava, nebo

2. vefejny zadavatel nad nf muze pfimo nebo nepfimo uplatiiovat dominantni vliv.

Co zakon povazuje za relevantni ¢innost, je uvedeno zde.

Aby byla osoba povazovana za scktorového zadavatele, musi kromé samotného vykonu
relevantni ¢innosti tuto ¢innost vykonavat na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava nebo byt
pod pfimym ¢i nepfimym dominantnim vlivem vefejného zadavatele, popiipad¢é vefejny
zadavatel musi mit schopnost (pravni ¢i faktickou) tento dominantni vliv nad takovou osobou
vykonavat, a to at’ jiz pfimo nebo nepfimo (napiiklad prostfednictvim jiné osoby). Zakon zna
dvé nevyvratitelné pravni domnénky uplatfiovani dominantniho vlivu, tj. pfedpoklady, pii jejichz
naplnéni se ma za to, ze dominantni vliv je uplatnovan a tato podminka je tedy naplnéna. Osoba
tedy je pod dominantnim vlivem vefejného zadavatele, pokud

a)  vefejny zadavatel disponuje vétsinou hlasovacich prav sim nebo na zakladé¢ dohody s jinou

osobou — zpravidla se bude jednat o obchodni spole¢nosti podle OBZ;

b)  jmenuje ¢ voli vice nez polovinu clent v jejim statutarnim, spravnim, dozoréim nebo
kontrolnim organu (k tomu viz vyklad k vefejnému zadavateli - tzv. vefejnopravnimu
subjektu).

Pod dominantnim vlivem vefejného zadavatele se tak mohou nachazet napifiklad nékteré statni
podniky dle ZSP, nékteré statni organizace nebo i n¢které obchodni spole¢nosti.
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Zakon vymezuje pojem zvlastnitho ¢i vyhradniho prava jako prava udéleného osobé —
sektorovému zadavateli — zakonem ¢i na zakladé zakona pfislusnym spravnim organem, v jehoz
dusledku je moznost vykonavat relevantni ¢innosti omezena ve prospéch jedné ¢i vice osob a
které podstatné ovliviiuje moznost jinych osob vykonavat pifslusnou relevantni cinnost.
Zvlastnim ¢i vyhradnim pravem vsak neni pravo, které muze nabyt pfi splnéni objektivnich a
nediskriminac¢nich podminek stanovenych zvlastnim pravnim pfedpisem jakakoliv osoba.
Zvlastnim ¢i vyhradnim pravem muze byt napfiklad licence na vyrobu plynu podle EZ.

Z hlediska postaveni osoby jako sektorového zadavatele neni dulezité, zda konkrétni vefejna
zakazka souvisi s vykonem jeho relevantni ¢innosti ¢i nikoliv. Tato okolnost je vSak dulezita pro
rozhodnuti sektorového zadavatele o tom, zda bude pii zadavani vefejné zakazky postupovat
podle zakona ¢i mimo zakon (viz obecna vyjimka pro sektorové zadavatele a zvlastni vyjimky pro
sektorové zadavatele).

Jak postupovat, kdyZ jako zadavatel spadim do vice kategorii zadavatele?

Muze se stat, ze urcita osoba muze soucasn¢ napliovat znaky pro to, aby byla zafazena do vice

kategorii zadavatele; prakticky mohou nastat nasledujici kombinace:

1. osoba je soucasn¢ vefejnym zadavatelem a dotovanym zadavatelem — v takovém pfipadé
postupuje osoba podle ustanoveni platnych pro vefejného zadavatele;

2. osoba je soucasn¢ vefejnym zadavatelem a sektorovym zadavatelem — v takovém pfipad¢ je
tfeba urcit, zda je konkrétni vefejna zakazka zadavana v souvislosti s vykonem relevantni
¢innosti tohoto zadavatele; pokud je vefejna zakazka zadavana v souvislosti s vykonem
relevantn{ ¢innosti zadavatele, pak tento zadavatel v souladu s § 2 odst. 7 postupuje dle
ustanoveni platnych pro sektorového zadavatele (a muze tedy pouzit zakonnych vyjimek,
které se na sektorového zadavatele vztahuii); pokud tomu tak neni, postupuje dle ustanoveni
platnych pro vefejného zadavatele; v piipadé, kdy nelze jednoznaéné urcit, zda je konkrétni
vefejna zakazka zadavand v souvislosti s vykonem relevantni cinnosti zadavatele, zjistl
zadavatel tuto skutecnost na zaklad¢ pravidel o soubéhu cinnosti);

3. osoba je soucasné dotovanym zadavatelem a sektorovym zadavatelem — v takovém piipadé¢
postupuje zadavatel podle ustanoveni platnych pro dotovaného zadavatele (viz vice bod 1.)

Je mozZné se spojit pro ucely spolecného zadini vefejné zakdzky?

Pro tcely spolecného zadani vefejné zakazky se muze spojit 1 vice osob, pficemz jednou z téchto
osob musi byt vzdy zadavatel. Spojeni pro ucely spolecného zadani vefejné zakazky muze byt
realizovano dvéma zakladnimi zpusoby:

1. Pro ucely spole¢ného zadani vefejné zakazky se spoji dvé ¢i vice osob, které napliuji znaky
zadavatele, tedy kazda ze spojujicich se osob je bud vefejnym zadavatelem, dotovanym
zadavatelem nebo sektorovym zadavatelem;

2. Pro ucely spolecného zadani vefejné zakazky se spoji jedna ¢i vice osob, které napliuji
znaky zadavatele, s jednou ¢i vice osobami, které nenaplnuji znaky zadavatele.

Ad 1.

Pro tucely spolecného zadani vefejné zakazky se mohou spojit dva ¢i vice zadavateld, a to bez
ohledu na to, do které kategorie zadavatele jednotlivi zadavatelé spadaji. Zakon pouziva pro toto
spojeni zadavatelu legislativni zkratku ,,sdruzeni zadavatela“.

[ak vytvorit sdrugeni zadavatelsi?
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Pfed zahajenim zadavaciho fizeni sméfujictho ke spolecnému zadani vefejné zakazky jsou
zadavatelé povinni uzavfit pisemnou smlouvu, v niz vymezi vzijemna prava a povinnosti
souvisejici se zadavacim fizenim a stanovi zpusob jednani jménem ucastnikia sdruzeni. Pro
uzavieni této smlouvy lze doporucit uzavieni smlouvy o sdruzeni podle § 829 a nasl. OZ. Pii
uzavieni{ smlouvy o sdruzeni je tfeba kromé nalezitosti upravenych v § 829 a nasl. OZ rovnéz
dodrzet ustanoveni zakona, tj.

a) vyslovné definovat zptsob jednani jménem ucastnika sdruzeni — za sdruzeni zpravidla bude
vystupovat po celou dobu zadavaciho fizeni pouze jeden ucastnik, ktery bude ostatnimi
ucastniky povéfen/zmocnén ke vsem jednanim spojenych se zadavacim fizenim (jednani
jménem sdruzeni zadavateld vSak muze byt i v jednotlivych ukonech svéfeno raznym
ucastnfkam, nebude to vsak pfilis praktické);

b) vymezit vzajemna prava a povinnosti souvisejici se zadavacim fizenim - sdruzeni zadavatelé
musi v pisemné smlouvé zejména vymezit zpusob spoluprice pii zadavani vefejné zakazky,
napifklad jakym zptusobem budou hradit naklady na realizaci zadavaciho fizeni, kdo bude
odpovidat za ¢inénf jednotlivych dil¢ich krokt v zadavacim fizeni, jakym zpiasobem budou
strany komunikovat, zda budou jednotlivé tkony ucastnika povéfeného/zmocnéného
kjednani jménem sdruzeni zadavateld podléhat urcitym omezenim ze strany ostatnich
ucastnikt, kdo ponese odpovédnost za ¢inéni jednotlivych tkont v ramci zadavactho fizeni

atp.).

Podle jakych gdakonnych ustanoveni sdruzgeni zadavateli postupuje?

Sdruzeni zadavatela se muze sestavat bud pouze z vefejnych zadavateld, pouze z dotovanych

zadavatelu ¢i pouze ze sektorovych zadavateld, nebo i z kombinace raznych kategorii zadavatelu.

V takovém pfipadé je tfeba urcit, podle kterych zakonnych ustanoveni bude sdruzeni zadavatela

postupovat:

a) pokud jsou ucastniky sdruzeni pouze sektorovi zadavatelé, postupuji dle ustanoveni zakona
platnych pro sektorové zadavatele;

b) pokud je alesponi jednim z Gcastnikl sdruzeni vefejny zadavatel (pokud se soucasné nejedna
o sektorového zadavatele a vefejna zakazka nema byt zadavana v souvislosti s vykonem
relevantn{ ¢innosti tohoto zadavatele) nebo dotovany zadavatel, postupuje sdruzeni
zadavatelu dle ustanoveni zakona platnych pro vefejného zadavatele.

Ad 2.

Pro ucely spolecného zadani vefejné zakazky se muze spojit i zadavatel s jakoukoliv jinou
osobou, ktera definice pojmu zadavatele nenapliuje. Takto se muze spojit s jinou osobou
(,;nezadavatelem®) jak vefejny zadavatel, tak i dotovany zadavatel nebo sektorovy zadavatel.
S osobou, ktera neni zadavatelem, se vsak mohou spojit i zadavatelé raznych kategorii (napf.
vefejny a dotovany zadavatel se pro ucely zadani nadlimitni vefejné zakazky na stavebni prace
spoji s osobou, ktera neni zadavatelem).

Podle kterych ustanoveni zakona bude zadavatel spojeny s jinou osobou ¢i osobami pfi zadavani

%

vefejnych zakazek postupovat je definovano vyse.
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KROK 2
Jedna se v konkrétnim pfipadé o vefejnou zakazku?

Pokud je osoba zadavatelem, musi si polozit otazku, zda se v konkrétnim pfipadé jedna o
zakazku, ktera je vefejnou zakazkou ve smyslu zakona. Pojem vefejné zakazky je vymezen v § 7
zakona. Aby se jednalo o vefejnou zakazku, musi byt soucasné splnény nasledujici podminky:

1. zakazka musi byt zadavana osobou, ktera je zadavatelem vefejnych zakazek,
2. zakazka musi zahrnovat prvek aplaty na strané zadavatele (byt’ i jen potencialni),
3. musi se jednat o zakazku na dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

Na realizaci nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky je zadavatel povinen s dodavatelem uzavfit
smlouvu, kterda musi mit pisemnou formu (a to i tehdy, pokud je vysledkem zadani vefejné
zakazky uzavieni rimcové smlouvy).

Vefejnou zakazkou je i zakazka, ktery zahrnuje 1 jen potencialni prvek uplaty ze strany zadavatele
— prvek uplaty (popfipadé zvysené aplaty) muaze byt napfiklad vazan na splnéni urcité podminky.
I v tomto piifpad¢ bude prvek uplaty podle zakona naplnén a i pfedpokladanou vysi takové
uplaty je zadavatel povinen zahrnout do predpokladané hodnoty vefeiné zakazky.

Vefejnou zakazkou je 1 takova zakazka, kterou zadavatel neni povinen zadavat podle zakona
z dtvodu aplikace zdkonné vyjimky (§ 18 a pro sektorové zadavatele rovnéz § 19).

Zakon vyslovné nedefinuje, co se rozumi jedinou vefejnou zakazkou. Zakon pouze zakazuje, aby
zadavatel rozdélil predmét vefejné zakazky tak, aby tim doslo ke sniZzeni pfedpokladané hodnoty
pod zakonné finanéni limity pro zadavani nadlimitnich nebo podlimitnich vefejnych zakazek. Pti

vymezeni jediné vefejné zakazky je tfeba vzdy pfihlédnout k souvislostem

. vécnym

. geografickym

. casovym a

. popiipadé skutecnosti, ze pfedmét plnéni vefejné zakazky tvoii jeden funkéni celek (napf.

sportovni areal),

a to ve vztahu ke konkrétni vefejné zakazce. Soucasné je tieba vzit do uvahy rovnéz predvidatelnost
pofizovaného plnéni, tedy zda lze na zadavateli objektivné pozadovat, aby predvidal jaké a kolik
(jaky objem) plnéni bude pozadovat napiiklad v urcitém casovém horizontu — za jedinou
vefejnou zakazku tak nebude mozné povazovat napifklad provedeni rekonstrukce budovy sidla
zadavatele a nasledné upravy jednoho jejtho kfidla cca 5 mésica po uplném dokonceni
rekonstrukce, které byly vyvolany napfiklad tim, ze pod timto kifidlem budovy byly po
rekonstrukei zjiStény propady terénu.

Dale bude-li napfiklad probihat v ramci jednoho mésice vyména oken ve dvaceti ¢inzovnich
domech, které jsou od sebe vzdaleny v okruhu cca 1 km a které jsou spravovany jedinym
zadavatelem, je tfeba z hlediska naplnéni uvedenych souvislosti povazovat takovou vefejnou
zakazkou za jedinou a scitat pfedpokladané hodnoty praci a dodavek souvisejicich s vyménou
oken u vsech cinzovnich domu. Pfi vymezeni vefejné zakazky je rovnéz mozné (ne vzdy vsak
zcela smérodatné) vyjit ze schvaleného rozpoctu ¢i planu.

Zadavatel musi rovnéz zvazit, zda se v daném piipadé¢ nejedna

a) o koncesi, kterou by byl povinen zadat podle KZ a nikoliv podle zakona, nebo
b) o tzv. kvazikoncesi, pro jejiz zadavani plati kromé ustanoveni zakona i ustanoveni KZ.
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Pravni uprava koncesi se tyka pouze vefejného zadavatele, jelikoz dotovany ¢i sektorovy

zadavatel koncese neudéluji a KZ na né nedopada).

Pojem koncese ve smyslu prava vefejnych zakazek a koncesi neni v pravnich pfedpisech
upraven. Pfi vymezeni koncese je tfeba vychazet pfedev§im z KZ a jeho ustanoveni § 16, které
nepiimo definuje znaky koncesni smlouvy, kterymi jsou

poskytnuti sluzby nebo stavebnich praci zadavateli dodavatelem (koncesionafem)

zadna nebo jen castecna penézni thrada ze strany zadavatele za poskytnuté plnéni (napft.
tzv. socialni platba)

zadavatel umoznuje koncesionafi brat uzitky vyplyvajici z poskytovani sluzeb nebo z
vyuzivani provedené¢ho dila (napf. tim, ze v pfipad¢ zhotovené dalnice dava koncesionafi
pravo vybirat thrady od tfetich osob za wuzivani dalnice) spolecné s pfenosem
ckonomického rizika (podstatné casti rizik) souvisejictho s poskytovanim sluzeb nebo
s vyuzivanim provozovaného dila (v konkrétnim piipadé je na koncesionafi, zda budou
uhrady za uzivani dalnice dostatecné vysoké, aby zajistily zisk koncesionafe, pficemz
odpovédnost za spravu a udrzbu dalnice bude zpravidla rovnéz pfenesena na
koncesionare).

17



KROK 3
O jaky druh vefejné zakazky se jedna?

Zakon vymezuje tfi druhy vefejnych zakazek. Jakoukoliv vefejnou zakazku je tteba podtadit pod
jeden z druhu vefejnych zakazek, pficemz neni mozné, aby konkrétni vefejna zakazka byla
podfazena vice druhtm vefejnych zakazek. Urceni druhu vefejné zakazky je dulezité z hlediska
stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky nebo moznosti vyuziti nékterych druhu

zadavacich fizeni (napiiklad jednaciho fizeni s uvefejnénim ¢i jednaciho fizeni bez uvetejnéni).

Vefejné zakazky se podle svého pfedmétu tedy déli na:
a) vefejné zakazky na dodavky (§ 8),

b) vefejné zakazky na stavebni prace (§ 9) a

c) vefejné zakazky na sluzby (§ 10).

Co je vefejnou zakdzkou na dodiavky?

Vefejnou zakazkou na dodavky se rozumi vefejna zakazka, jejimz pfedmétem je pofizeni véci
(zbozi) zadavatelem, a to zejména formou koupé, koupé zbozi na splatky, najmu zbozi nebo
najmu zbozi s pravem nasledné koupé (leasing). Za vefejnou zakazku na dodavku se rovnéz
povazuje vefejna zakazky na dodavku energii (tepla, vody, elektfiny, plynu).

Za vefejnou zakazku na dodavky je tfeba rovnéz povazovat vefejnou zakazku, pokud je
pfedmétem vefejné zakazky vedle samotného pofizeni véci (zbozi) i poskytnuti sluzby, pficemz
tato sluzba spociva v umisténi, montazi nebo uvedeni takové véci (zbozi) do provozu za
pfedpokladu, ze poskytnuti sluzby neni zakladnim ucelem vefejné zakazky (napf. dodavka
telefonni dstfedny spolu s jejim napojenim do sit¢ — tedy sluzbou, kdy napojeni do sité¢ neni
zakladnim tcelem vefejné zakazky, tim je dodavka telefonni astfedny), avsak poskytnuti sluzby je
nezbytné ke splnéni vefejné zakazky na dodavky.

Za vefejnou zakazku na dodavky je tfeba povazovat i vefejnou zakazku na koupi ¢i najem
nemovitosti, aviak pro koupi nebo ndjem nemovitosti je mozné uplatnit zakonnou vyjimku.

Co je vefejnou zakdzkou na stavebni priace?

Vefejnou zakazkou na stavebni prace je vefejna zakazka, jejimz pfedmétem je

Q) provedent stavebnich praci tykayicich se nékteré 3 Gnnosti uvedenych v prloze & 3 zdkona — pokud je tedy
pfedmétem vefejné zakazky plnéni tykajici se nékteré z ¢innosti uvedenych v pfiloze ¢. 3
zakona, bude takova zakazka povazovana za vefejnou zakazku na stavebni prace bez ohledu
na skutecnost, jaky vysledek ma byt stavebnimi ¢innostmi dosazen (napf. oprava, Gprava,
udrzba ¢i zhotoveni nové stavby),

D) provedeni stavebnich praci dle pism. a) a soucasné i s nimi somvisejici projektovi nebo ingenyrskd Ginnost —
tzn. ze tyto sluzby (projektova a inzenyrska c¢innost maji charakter sluzby) jsou pro ucely
urceni druhu vefejné zakazky zapocitavany do pfedpokladané hodnoty téchto stavebnich
praci, nebo

C) zhotoveni stavby ve smysiu stavebniho ikona — v této kategorii vefejnych zakizek na stavebni
prace je klicové, aby stavba jako celek byla schopna plnit samostatnon ekonomickon nebo technickon
Sfunkei; v opacném piipadé je nutné zkoumat jednotlivé cinnosti a zjistit, jestli spadaji do
ptilohy ¢. 3 zakona ¢i nikoliv. Tato stavba muze byt vysledkem stavebnich ¢i montaznich

praci, pficemz do pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky na stavebni prace se zapocitaji i
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souvisejici projektové a inzenyrské sluzby, pokud jsou soucasné se zhotovenim stavby
zadavatelem zadavany. V zakoné je v souvislosti s pojmem ,,stavba“ odkazovano pfimo na
zakon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim plianovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist, ve kterém je v § 139b definovano, co se rozumi pod pojmem stavba.
V pfipadé pochybnosti je mozné vychazet rovnéz ze stanoviska piislusného stavebniho
ufadu. Od 1. ledna 2007 bude zdkon ¢. 50/1976 Sb. nahrazen novym stavebnim zikonem
¢. 183/2006 Sb., ktery pojem ,,stavba“ definuje v § 2 odst. 3.

Do pfedmétu vefejné zakazky na stavebni prace téz spadaji veskeré dodavky a sluzby nezbymné
k provedeni pfedmétu vefejné zakazky, a to jsou-li poskytovany spolecné se stavebnimi pracemi.
To v praxi znamena, ze veskera plnéni, ktera by samostatné byla dodavkou ¢i sluzbou, budou pii
splnéni podminek dle pfedchozi véty automaticky zahrnuta do pfedpokladané hodnoty
stavebnich praci.

Za vefejnou zakazku na stavebni price se povazuje rovnéz vefejna zakazka, kdy zadavatel
pofizuje urcité stavebni prace s vyuzitim zprostfedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které
zadavateli poskytuje jina osoba.

Co je vefejnou zakdzkou na sluzby?

Vefejnou zakazkou na sluzby se rozumi vefejna zakazka, kterd neni vefejnou zakazkou na
dodavky nebo vefejnou zakazkou na stavebni prace. Vefejnou zakazkou na sluzby je tedy

jakakoliv vefejna zakazka, kterou nelze kvalifikovat jako vefejnou zakazku na dodavky nebo
vefejnou zakazku na stavebni prace.

O jaky drub verfejné zakdzRy se jednd v pripadé soubéZného porizovani doddavek a sluzeb?

V ptipadé, ze pfedmétem vefejné zakazky je kromé poskytnuti sluzeb i pofizeni dodavky, jedna
se o vefejnou zakazku na sluzby pouze tehdy, pokud pfedpoklidania hodnota poskytovanych
sluzeb je vyssi nez predpokladanid hodnota poskytované dodavky (zboz) — jedna se o tzv.
princip téziste.

O vefejnou zakazku na dodavku se naopak bude jednat v pfipadé¢, pokud pfedmétem vefejné
zakazky je vedle samotného pofizeni véci (zbozi) 1 poskytnuti sluzby, pficemz tato sluzba
spociva v umisténi, montazi nebo uvedeni takové véci (zbozi) do provozu za pfedpokladu, Ze
poskytnuti sluzby neni zakladnim dcelem vefejné zakazky, avSak poskytnuti sluzby je nezbytné
ke splnéni vefejné zakazky na dodavky (viz vyse).

O jaky drub verfejné zakdzRy se jednd v pripadé soubéZného poskytovani stavebnich praci a slugeb?

V ptipadé, ze pfedmétem vefejné zakazky je kromé poskytnuti sluzeb i provedeni stavebnich
praci, jedna se o vefejnou zakazku na sluzby pouze tehdy, pokud tyto stavebni prace nejsou
zakladnim tcelem vefejné zakazky, avsak jejich provedenti je nezbytné ke splnéni vefejné zakazky
na sluzby (napiiklad pfedmétem a tedy zakladnim ucelem vefejné zakazky bude zpracovani
stavebné-technického nebo stavebné-historického prazkumu pro potfeby nasledného zpracovani
projektu stavby, vypracovani odborného posudku ke stavbé, apod.; stavebni prace spojené
s odkrytim posuzované konstrukce ¢i ¢asti objektu, umoznujici pfistup k pfedmétu prazkumu
nebo posudku, pak lze nepochybné oznacit jako stavebni prace nezbytné pro provedeni zakazky
na uvedené sluzby).

O jaky drub siuzby se jednd?
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Zakon obsahuje vymezeni jednotlivych sluzeb v pfiloze ¢. 1 zakona a v pfiloze ¢. 2 zakona,
pficemz piiloha ¢. 2 zahrnuje 1 jakékoliv jiné sluzby (viz kategorie ¢. 27), tedy sluzby, které nejsou
vyslovné v pifloze ¢. 1 zakona ani v pifloze ¢. 2 zakona zminény. V piipadé¢ vefejné zakazky na
sluzby zadavatel pfedné urci, zda se jednd o sluzby dle pfilohy ¢. 1 nebo sluzby dle pfilohy ¢. 2
zakona.

Pokud pfedmét vefejné zakazky na sluzby obsahuje jak sluzby uvedené v piiloze ¢. 1, tak sluzby
uvedené v pfiloze ¢. 2, musi zadavatel nejprve stanovit predpokladanou hodnotu sluzeb, které
spadaji do piilohy ¢. 1, a pfedpokladanou hodnotu sluzeb, které spadaji do piilohy ¢. 2 zakona.
Pro urceni, zda se v takovém piipad¢ jedna o vefejnou zakazku na sluzby dle pfilohy ¢. 1 zakona
nebo vefejnou zakazku na sluzby dle pfilohy ¢. 2 zakona, je rozhodna vyssi pfredpokladana
hodnota sluzeb dle piilohy ¢. 1 zakona nebo sluzeb dle piilohy ¢. 2 zakona.

Urceni, pod ktery typ sluzeb (zda dle pfilohy ¢. 1 nebo ¢. 2), dana vefejna zakazka na sluzby
spada, je dulezité z hlediska dalstho postupu zadavatele pfi zadani vefejné zakazky. V piipadé, ze
se jedna o vefejnou zakazku na sluzby podle pfilohy ¢. 2 zakona, muze 1 vefejny zadavatel pouzit
bez naplnéni dalsich podminek pro zadani vefejné zakazky jednaci fizeni s uvefejnénim;
V takovém piipadé¢ nemusi byt rovnéz zadavaci fizeni tykajici se sluzeb dle pfilohy ¢. 2
uvetejiovano v Utednim véstniku (§ 146 odst. 1 pism. b), pokud jde o nadlimitni vefejnou
zakazku; vyjimkou je pouze oznimeni o vysledku takového fizeni, které musi byt v Utednim
vestniku uvefejnéno. Zadavatel ma rovnéz moznost rozhodnout o uvefejnéni ¢i neuvefejnéni
oznameni o vysledku zadavactho fizeni i v informacnim systému, a to bez ohledu na to, zda se
jedna o podlimitni ¢i nadlimitni vefejnou zakazku (§ 83 odst. 4).

20



KROK 4
Jedna se v konkrétnim pfipadé o nadlimitni vefejnou zakazku, podlimitni
vefejnou zakazku nebo vefejnou zakazku malého rozsahu?

Pro tucely stanoveni, zda se v konkrétnim piipadé bude jednat o nadlimitni vefejnou zakazku,
podlimitni vefejnou zakazku nebo vefejnou zakazku malého rozsahu, je tfeba vychazet
z pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky (§ 13 a nasl.). Stanoveni této skutecnosti je dulezité
z hlediska dalstho postupu zadavatele podle zdkona (zejména z hlediska moznosti pouziti
urcité¢ho druhu zadavaciho fizeni nebo pfipadné nekteré zakonné vyjimky).

Nadlimitni vefejnd zakdzka

Financni limity jsou vymezeny z hlediska druhu vefejné zakazky a rovnéz z hlediska urcité
kategorie (popiipadé podkategorie) zadavatele.

Za nadlimitni vefejnou zakazku se povazuje vefejna zakazka, jejiz pfedpokladané hodnota
(veskeré hodnoty jsou stanoveny védy bez DPH) dosahuje nejméné financ¢niho limitu

Nadlimitni vereind zakdzka 7 hlediska drubu vereiné zakdzky

1. pro vefejné zakazky na dodavky ve vysi

e 4.290.000,- K& pro zadavatele — Ceska republika, statni pfispévkova organizace, pro Ceskou
republiku — Ministerstvo obrany plati tento financni limit pouze pro zbozi vymezené
nafizenim vlady ¢. 304/2006 Sb., o pfepoctu financnich ¢astek stanovenych v zakoné o
vefejnjch zakdzkach v eurech na ¢eskou ménu a o vymezeni zbozi pofizovaného Ceskou
republikou — Ministerstvem obrany, na které se vztahuje financ¢nf limit stanoveny v zakoné o
vefejnych zakazkach

e 6.607.000,- K¢ pro zadavatele — izemni samospravny celek nebo piispévkova organizace, u
niz funkci zfizovatele vykonava tzemni samospravny celek, nebo Ceska republika —
Ministerstvo obrany pro zbozi, které neni vymezeno nafizenim vlady ¢. 304/2006 Sb., o
pfepoctu financ¢nich ¢astek stanovenych v zakoné o vefejnych zakazkach v eurech na ¢eskou
ménu a o vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, na
které se vztahuje finanéni limit stanoveny v zakoné o vefejnych zakazkach.

e 13.215.000,- K¢ pro sektorové zadavatele.

2. pro vefejné zakazky na sluzby ve vysi

e 4.290.000,- K& pro zadavatele — Ceska republika, stitni piispévkova organizace, nejedna-li se
o vefejnou zakazku na sluzby podle § 12 odst. 3 pism. b) bodu 2 nebo 3,
e 6.607.000,- K¢ pro zadavatele:
e uzemni samospravny celek nebo piispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykonava tzemni samospravny celek,

o Ceska republika, statni pfispévkova organizace pro sluzby uvedené v piiloze ¢ 1
v kategorii 5, jejichz klasifikace podle pfimo pouzitelného predpisu Evropskych
spolecenstvi odpovida referenc¢nim ¢islam CPC 7524, 7525 a 7526, a v kategorii

8

b
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e (Ceska republika, statni pfispévkova organizace pro sluzby uvedené v pfiloze ¢. 2

zakona,

e dotované zadavatele.
e 13.215.000,- K¢ pro sektorové zadavatele.

3. pro vefejné zakazky na stavebni prace ve vysi 165.288.000,- K& pro vsechny kategorie
zadavateld; v pfipadé¢ vefejnych zakazek na stavebni prace plati shodny zakonny limit pro
vefejného, dotovaného 1 sektorového zadavatele.

Nadlimitni vereindg gakdaska & blediska kategorie sadavatele

1. pro zadavatele — Ceska republika
e uvefejné zakazky na dodavky vyse 4.290.000,- K&, pro Ceskou republiku — Ministerstvo
obrany plati tento finanéni limit pouze pro zbozi vymezené nafizenim vlady ¢. 304/2006 Sb.,
o pfepoctu financnich castek stanovenych v zakoné o vefejnych zakazkach v eurech na
&eskou ménu a o vymezeni zboi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany,
na které se vztahuje finanéni limit stanoveny v zakoné o vefejnych zakazkach;
e uvefejné zakazky na sluzby vyse
a) 4.290.000,- K&, nejedna-li se o vefejnou zakazku na sluzby podle § 12 odst. 3 pism. b)
bodu 2 nebo 3,
b) 6.607.000,- K& pro sluzby uvedené v piiloze ¢. 1 v kategorii 5, jejichz klasifikace podle
pfimo pouzitelného predpisu Evropskych spolecenstvi odpovida referencnim cislim
CPC 7524, 7525 a 7526, a v kategorii 8,
¢) 6.607.000,- K& pro sluzby uvedené v pfiloze ¢. 2 zakona;
e uvefejné zakazky na stavebni prace vyse 165.288.000,- K¢&.

2. pro zadavatele — statni pfispévkova organizace
e uvefejné zakazky na dodavky vyse 4.290.000,- K¢;
e uvefejné zakazky na sluzby vyse
a) 4.290.000,- K&, nejedna-li se o vefejnou zakazku na sluzby podle § 12 odst. 3 pism. b)
bodu 2 nebo 3,
b) 6.607.000,- K¢ pro sluzby uvedené v pifloze ¢. 1 v kategorii 5, jejichz klasifikace podle
pfimo pouzitelného pfedpisu Evropskych spolecenstvi odpovida referencnim cislim
CPC 7524, 7525 a 7526, a v kategorii 8,
¢) 6.607.000,- K& pro sluzby uvedené v pfiloze ¢. 2 zakona;
e uvefejné zakazky na stavebni prace vyse 165.288.000,- K¢&.

3. pro zadavatele — izemni samospravny celek
e uvefejné zakazky na dodavky vyse 6.607.000,- K¢;

e uvefejné zakazky na sluzby vyse 6.607.000,- K&;
e uvefejné zakazky na stavebni prace vyse 165.288.000,- K¢.

4. pro zadavatele — pfispévkova organizace

e uvefejné zakazky na dodavky vyse 6.607.000,- K& — jedna se o ptispévkovou organizaci, u
niZz funkci zfizovatele vykonava uzemni samospravny celek;

e uvefejné zakazky na sluzby vyse 6.607.000,- K¢;

e uvefejné zakazky na stavebni prace vyse 165.288.000,- K¢&.

5. pro sektorového zadavatele
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e uvefejné zakazky na dodavky vyse 13.215.000,- K¢;
e uvefejné zakazky na sluzby vyse 13.215.000,- K¢;
e uvefejné zakazky na stavebni prace vyse 165.288.000,- K¢&.

6. pro dotovaného zadavatele

e uvefejné zakazky na sluzby vyse 6.607.000,- K&;
e uvefejné zakazky na stavebni prace vyse 165.288.000,- K¢.

Podlimitni vefejnd zakdzka

Podlimitni vefejnou zakazkou je vefejna zakazka, jejiz pfedpokladand hodnota ¢ini

1. v pfipad¢ vefeiné zakazky na dodavky nebo vefeiné zakazky na sluzby nejméné
2.000.000,- K¢, avsak nedosahuje predpokladané hodnoty dle § 12 odst. 2 nebo 3 (viz
vyse body 1. a 2. u ¢asti nadlimitni vefejna zakazka), nebo

2. v pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace nejméné 6.000.000,- K&, avsak nedosahuje
pfedpokladané hodnoty ve vysi 165 288 000,- K¢.

Vefeing zakizka malého rozsahu

Vefejnou zakazkou malého rozsahu je vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota nedosahne

1. v ptipad¢ vefejné zakazky na dodavky nebo vefejné zakazky na sluzby pfedpokladané
hodnoty 2.000.000,- K&,

2. v ptipadé vefejné zakazky na stavebnf{ prace pfedpokladané hodnoty 6.000.000,- K&.
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KROK 5
Jak stanovim pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky?

Kazdy zadavatel je povinen pfed zahajenim zadavaciho fizeni stanovit pfedpokladanou hodnotu
vefejné zakazky, tj. zadavatelem predpokladanou vysi penézitého zavazku vyplyvajictho z plnéni
vefejné zakazky. Pfedpokladanou hodnotou vefejné zakazky se rozumi zadavatelem
pfedpokladana vyse penézitého zavazku, ktera pro zadavatele vyplyva z plnéni vefejné zakazky.
Zadavatel musi tedy pfi pofizovani uplatného plnéni vzdy pfedem stanovit, jaky pfedpokladany
financni vydaj bude z jeho strany na pofizeni pozadovaného plnéni tfeba.

Predpokladanou hodnotu vefejné zakazky je zadavatel povinen stanovit nasledujicim zpasobem:

1. na zakladé ddaju a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného pfedmétu plnéni -
zadavatel tedy pfi stanoveni pfedpokladané hodnoty pfihlédne jak k ddajom a informacim
o zakazkach stejného ¢i podobného pfedmétu plnéni, ktery v minulosti pofizoval, ale
rovnéz k jinym dostupnym ddajim a informacim (napf. k vefejné pfistupnym relevantnim
udajim a informacim na internetu nebo v odbornych publikacich);

2. nema-li zadavatel k dispozici ddaje dle bodu 1, stanovi pfedpoklidanou hodnotu na
zaklad¢ prazkumu trhu s pozadovanym plnénim nebo jinym vhodnym zpusobem,
napfiklad formou dotazti na jiného pofizovatele stejného ¢i podobného pfedmétu plnéni
v minulosti nebo formou shromazdéni pfedbéznych cenovych nabidek dodavateld pro
pozadovany pfedmét plnéni); zadavatel vSak vzdy pfihlédne i k vyvoji daného segmentu
trhu v case.

Co vse je tfeba zahrnout do predpoklidané hodnoty verejné zakdzky (bez ohledu na
druh verejné zakizky)?

1.V pfipadé, Zze vefejna zakazka je rozdélena na casti, je pro stanoveni predpokladané
hodnoty rozhodujici soucet pfedpokladanych hodnot vsech jednotlivych casti vefejné
zakazky. Zadavatel naopak nesmi rozdelit pfedmeét jedné vefejné zakazky tak, aby tim
doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod finanéni limity stanovené pro nadlimitni
nebo podlimitni vefejné zakazky (zpravidla s umyslem vyhnout se zadavani vefejné
zakazky podle piisnéjsich zakonnych ustanoveni). Poruseni tohoto pravidla je jednim
z nejzavaznéjsich poruseni zakona;

2.V piipadé, ze zadavatel poskytuje ucastnikim soutéze o navrh ¢i ucastnikim soutézniho
dialogu odmény, soutézni ceny ¢i jiné platby, musi do pfedpokladané hodnoty zahrnout i
vysi véech téchto odmeén, soutéznich cen ¢i jinych plateb;

3. Jestlize si zadavatel v oznamenf ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni nebo vyzvé k ucasti v
soutéznim dialogu ¢i k podani nabidky v soutéznim dialogu obsazeno opcni pravo, musi
zadavatel do pfedpokladané hodnoty zahrnout rovnéz pfedpokladanou hodnotu vsech
vefejnych zakazek na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace pozadovanych zadavatelem
v souvislosti s vyuzitim opéniho prava;

4. vptipadé, ze ma byt na zaklad¢ zadavaciho fizen{ uzavfena rimcova smlouva nebo
zadavatel zavadi dvnamicky nakupni systém, stanovi zadavatel pfedpokladanou hodnotou
vefejné zakazky (ramcové smlouvy) jako maximalni pfedpokladanou hodnotu vsech
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vefejnych zakazek, které maji byt zadany za dobu trvani ramcové smlouvy ¢i dynamického
nakupniho systému;

5. pfi stanoveni predpokladané hodnoty je zadavatel povinen secist pfedpokladané hodnoty
obdobnych, spolu souvisejicich dodavek ¢i sluzeb, které hodla pofidit v prab¢hu ucetniho
obdobi (acetni obdobf se dle zikona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, shoduje s kalendafnim
rokem nebo je tzv. hospodafsky rokem, ktery trva 12 mésict a zacina pouze prvnim dnem
jiného meésice, nez je leden; pro organizacni slozky statu a dzemné samospravné celky je
ucetnim obdobim vzdy kalendafni rok); povinnost ke scitani obdobnych, spolu
souvisejicich dodavek (nikoliv sluzeb) za ucetni obdobi neplati pro dodavky, jejichz
jednotkova cena je v prubéhu ucetntho obdobi proménliva a zadavatel tyto dodavky
pofizuje opakované podle svych aktualnich potteb; zadavatel je vsak povinen vzdy dodrzet
zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Pii vymezeni toho, jaké obdobné, spolu souvisejici dodavky ¢i sluzby hodla zadavatel
pofidit v prub¢hu ucetniho obdobi, je tfeba vyjit zejména z piislusného rozpoctu nebo
planu zadavatele a rovnéz z predvidatelnost potfizovani téchto dodavek ¢i sluzeb v ucetnim
obdobi. Toto vymezeni rovnéz souvisi s vymezenim, co je jedinou vefejnou zakazkou.

Dle uvedeného tedy bude napfiklad zadavatel — Gzemné samospravny celek (popifipadé
piislusnd meéstska cast ¢i meéstsky obvod) povinen scitat pfedpokladané hodnoty
udrzbovych praci, které bude dodavatelsky zajist’'ovat na chodnicich vjeho sprave za
piislusny kalendarni rok — je zfejmé, Ze tato udrzba bude zadavatelem zajistovana po celé
ucetni obdobi; podle takto stanovené pfedpokladané hodnoty dale urci, jakym zpusobem
takovou vefejnou zakazku zada podle zakona.

Naopak podle uvedeného ustanoveni nebude tfeba scitat napfiklad predpokladané
hodnoty zakazek na zajistén{ cisténi chodnikt a zajisténi adrzby zelené, jelikoZz tyto dvé
zakazky nejsou svym charakterem obdobné.

Zadavatel rovnéz neni povinen scitat predpokladané hodnoty dodavek, které budou
pofizovany ,,nahodile® dle zcela aktualnich potfeb zadavatele, jejichz hodnota je v prab¢hu
ucetnfho obdobi proménliva, a které nelze objektivné dopfedu vibec pfedvidat. Ptikladem
muze byt pofizovani potravin, jizdenek ¢i letenek, pohonnych hmot nebo Iéku.

Stanovi se predpoklidand hodnota vereiné zakdazky jako cena s dani g pridané hodnoty nebo cena bex dané
g pridané hodnoty?

Pro stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky je vzdy rozhodna cena bez dané
z pfidané hodnoty.

L5 se stanovent predpokladané hodnoty podle drubu verejné zakazky?

Zakon obsahuje nékteré shodné principy pro stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky
bez ohledu na jeji druh (viz vyse) a néktera dalsi pravidla, ktera se lisi podle druhu vefejné
zakazky.

Jak stanovim predpoklidanou hodnotu vefejné zakdzky na dodavky?

Pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky na dodavky stanovi zadavatel kromé obecnych
pravidel pro stanoven{ pfedpokladané hodnoty v zavislosti na tom, na jakou dobu je uzavirana
smlouva na realizaci vefejné zakazky. Je-li
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a) smlonva uzgavirand na dobu urciton, stanovi zadavatel pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky
na dodavky podle predpokladané vyse celkového penézitého zavazku zadavatele za dobu
ucinnosti  smlouvy na dodavky (bez ohledu na délku doby trvani smlouvy). Do
pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky na dodavky zahrne zadavatel rovnéz
pfedpokladanou zustatkovou cenu (v pfipadé najmu s pravem nasledné koupé - leasingu);

b) smlonva nzavirand na dobu neurciton nebo na dobu, jeji trvani nelze presné vymezit (napi: do doby splnéni
gdvazkn), stanovi zadavatel predpokladanou hodnotu vefejné zakazky na dodavky podle
pfedpokladané vyse celkového penézitého zavazku zadavatele za 48 mésici. Do
pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky na dodavky zahrne zadavatel rovnéz
pfedpokladanou zustatkovou cenu.

Jestlize pfedmétem vefejné zakazky na dodavky jsou opakujici se nebo trvajici dodivky (napf.

dodavky energif), nepostupuje na pocatku stanoveni pfedpokladané hodnoty zadavatel dle vyse

uvedenych pravidel pod pism. a) a b), ale

o nejdifve stanovi gaklad pro stanoveni predpoklidané hodnoty vetejné zakazky na dodavky a az poté

e stanovi pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky na dodavky podle pravidel uvedenych pod
pism. a) a b).

Zdkladem pro stanoveni predpokladané hodnoty veteiné zakazky na opakujici se nebo trvajici doddavky je

1. skutecnid cena uhrazena zadavatelem za dodavky stejného ¢ podobného druhu béhem
pfedchazejicich 12 mésict, upravena o zmény v mnozstvi nebo cenach, které zadavatel
muze ocekavat béhem nasledujicich 12 mésict, nebo, pokud nebyly v minulosti dodavky
stejného ¢i podobného druhu pofizovany,

2. soucet pfedpokladanych hodnot jednotlivych dodavek, které maji byt zadavatelem potizeny
bé¢hem nasledujicich 12 mésicu.

Takto urceny zdklad pro stanoveni predpoklidané hodnoty vefejné zakazky na dodavky zadavatel
upravi v zavislosti na dobé¢, na jakou je smlouva na realizaci vefejné zakazky uzavirana, a to podle
pravidel vymezenych pod pism. a) a b) vyse.

Zaklad pro stanoveni pfedpokladané hodnoty se tedy vynasobi pfislusnou predpokladanou
dobou trvani smlouvy a vysledna hodnota je pfedpokladanou hodnotou vefejné zakazky na
dodavky, jejimz pfedmétem jsou opakujici se nebo trvajici dodavky.

Jak stanovim predpoklidanou hodnotu verejné zakiazky na sluzby?

Zadavatel stanovi pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky na sluzby kromé obecnych pravidel
pro_stanoveni pfedpoklddané hodnoty stejnym zpusobem jako se stanovi predpoklidana
hodnota vefejné zakazky na dodavky, s vyjimkou zahrnuti pfedpokladané ztstatkové ceny, ktera
u sluzeb nepfichaz{ v uvahu.

Zakon nad uvedena pravidla rozeznava v piipad¢ vefejnych zakazek na sluzby jesté tfi zvlastni
zpusoby stanoveni dkladu pro stanoveni predpoklidané hodnoty vefejné zakazky na sluzby (nikoliv
pfimo pfedpokladané hodnoty, kterou je tfeba stanovit podle zjisténého gdkladu pro stanoveni
predpokladané hodnoty vetejné zakazky na sluzby_podle pravidel uvedenych vyse pro vefejné

zakazky na dodavky).

Zdkladem pro stanoveni predpokladané hodnoty vetejné zakazky na sluzby v pfipadé
a) pojistovacich sluzeb je vyse pojistného, jakoz i jakychkoliv jinych dalsich odmén
souvisejicich s témito sluzbami,
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b) bankovnich a financnich sluzeb jsou poplatky, provize, uroky, jakoz i jakékoliv jiné dalsi
odmény souvisejici s témito sluzbami,

c) projektové cinnosti jsou honorafe, jakoz 1 jakékoliv jiné dalsi platby souvisejici se
zpracovanim projektové dokumentace.

Jak stanovim predpoklidanou hodnotu vefejné zakdzky na stavebni priace?

Zadavatel stanovi predpokladanou hodnotu vefejné zakazky na stavebni price dle obecnych
pravidel pro stanoveni pfedpoklddané hodnoty vefejné zakazky. Pfi tomto stanoveni bude
vychazet zejména ze schvaleného rozpoctu stavby (napf. ocenéného vykazu vymér).

Do ptedpokladané hodnoty vefejné zakazky na stavebni prace mus{ zadavatel rovnéz zapocitat

a) pfedpokladanou hodnotu dodavek, jde-li o vefejného zadavatele, nebo
b)  pfedpokladanou hodnotu dodavek i sluzeb, jde-li o sektorového zadavatele,

avsak v obou pfipadech vzdy pouze ty, které jsou nezbytné k provedeni konkrétni vefejné
zakazky na stavebni prace a které zadavatel pro dodavatele zajisti (napf. i od jiné osoby ¢i je sam
poskytne).

Do pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky na stavebni prace zadavatel naopak neswi zahrnout

pfedpokladanou hodnotu dodavek ¢i sluzeb, pokud tyto dodavky nebo sluzby nejsou nezbytné k

provedeni pfedmétu vefejné zakazky na stavebni prace a jejich zahrnuti do pfedpokladané

hodnoty vefejné zakazky na stavebni prace by (zejména) znamenalo, ze

a) by je zadavatel tim, ze je zacleni do pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky na stavebni
prace, nemusel zadavat vefejnou zakazku v zadavacim fizeni v souladu se zakonem, ackoliv
by takova vefejna zakazka méla byt podle zakona zadavana, nebo

b) by je zadavatel zadal podle ustanoveni vztahujicich se k podlimitnim vefejnym zakazkam (v
pfipad¢ jejich zaclenéni do pfedpokladaného hodnoty vefejné zakazky na stavebni prace by
se jednalo o podlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace), ackoliv podle pfedpokladané
hodnoty jde o nadlimitn{ vefejné zakazky na dodavky ¢i sluzby, nebo

¢) by je zadavatel zadal podle ustanoven{ vztahujicich se k vefejnym zakazkam malého rozsahu
(v pfipadé jejich zaclenéni do predpokladaného hodnoty vefejné zakazky na stavebni prace
by se jednalo o vefejnou zakazku malého rozsahu na stavebni prace), ackoliv podle
pfedpokladané hodnoty jde o podlimitni vefejné zakazky na dodavky ¢i sluzby.
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KROK 6
Lze na konkrétni vefejnou zakazku aplikovat zakonnou vyjimku?

Ma-li zadavatel vyjasnéno, do jaké kategorie zadavatele spada, zda se v konkrétnim pfipadé
jedna o vefejnou zakazku, o jaky druh vefejné zakazky se jedna a jaka je pfedpoklddana hodnota
vefejné zakazky, je tfeba vzit do Gvahy, zda se na zadavani konkrétn{ vefejné zakazky nevztahuje
néktera ze zakonnych vyjimek, které by mohl vyuzit (nikoliv nutné musel).

Zjisténi vsech uvedenych skutecnosti nebude v nékterych piipadech zcela nezbytné (napfiklad
v pfipad¢ obecnych vyjimek nebude nezbytné, aby zadavatel pfi ivaze o moznosti jejich pouziti
stanovil pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky.

Vyjimky lze rozdélit do péti zakladnich kategorii (§ 18 a § 19 zakona):

1. obecné vyjimky,

2. wyjimky pro zadavani podlimitnich vefejnych zakazek (uplatni se jen v pifpadé vefejnych
zadavateli, nebot’ sektorovy zadavatel ma povinnost zadavat v rezimu zakona pouze
nadlimitni vefejné zakazky),

3. obecna vyjimka pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu (uplatni se jen v piipadé
vefeinvch zadavateld),

4.  obecnd vyjimka pro sektorové zadavatele,

5. zvlastni vyjimky pro sektorové zadavatele.

Pii vykladu vyjimek upravenych v zakoné¢ je tieba vzdy pouzivat restriktivni (zuzujici) vyklad.
Zakon stanovi taxativn{ (vycerpavajici) vycet vyjimek a jiné vyjimky nelze pouzit.

U sektorového zadavatele je tfeba upozornit na archivacni povinnost v pifpad¢ nadlimitni
vefejné zakazky souvisejici s vikonem relevantni cinnosti sektorového zadavatele; sektorovy

zadavatel je povinen archivovat vSechny nezbytné informace, jez umoznuji a zejména

oduvodnuji pouziti vyjimek.

Obecné vyjimky z pisobnosti zikona

Obecné vyjimky z ptusobnosti zakona jsou vymezeny v § 18 odst. 1 zakona.

Obecné vyjimky muze az na pét vyjimek (ddle v textu oznaceno kwrgivon) vyuzit jakykoliv
zadavatel bez ohledu na kategorii, do které spada. Obecné vyjimky prfedstavuji ziakonem
taxativné¢ vymezeny okruh vefejnych zakazek, pfi jejichz zadavani neni zadavatel povinen
postupovat dle pravidel stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek zakonem. Jestlize zadavatel
hodla zadat vefejnou zakazku, jejiz predmét spada pod nékterou z vyjimek uvedenych nize, neni
povinen postupovat dle pravidel stanovenych zakonem pro zadavani vefejnych zakazek.

Ne¢které z obecnych vyjimek muze zadavatel vyuzit bez ohledu na druh vefejné zakazky, jiné
pouze pro urcity druh vefejné zakazky.

V ramci obecnych vyjimek neni zadavatel povinen podle zakona zadavat vefejné zakazky (bez
ohledu na jejich pfedpokladanou hodnotu), jestlize

2

a)  jejich pfedmétem jsou utajované informace nebo uvefejnéni zadavacich podminek vefejné
zakazky ¢i plnéni vefejné zakazky by mohlo ohrozit ochranu utajovanych informaci —

zadavatel je opravnén aplikovat tuto vyjimku pouze v pfipadé, kdy je naplnéna jedna ze
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